UCHWALA NR [X/95/2019
RADY MIASTA NOWEGO S ACZA
Z dnia 26 lutego 2019 .

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 3 ugtawdnia 14 czerwca 1960 r.,
- Kodeks posfpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. £).2018 r., poz. 2096
Z p&n. zm.) w zwizku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 mar@01lr.,

0 samorzdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.,zpd®®94 z pén. zm.) oraz
§ 104a ust. 5 Statutu Miasta Nowegac& uchwalonego UchwaiNr XVII/161/2003
Rady Miasta Nowego g8za z dnia 2 wrZmia 2003 r., w sprawie Statutu Miasta
Nowego Scza (tekst jednolity: Dziennik Ugdowy Wojewddztwa Matopolskiego Nr 409
poz. 3795 z 2011 r., z pA. zm.), na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Pgtyc
Rada Miasta NowegogBza uchwala, co nagtuje:

§ 1.Po rozpatrzeniu skargi na Dyrektora Miejskiego ddwDrog w Nowym $czu, ztaonej
przez przedsbiorstwo ,BOWIM” S.A. i po zapoznaniu gize stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji w sprawie zarzutéw postawionyehskardze, Rada Miasta Nowego
Sgcza postanawia uztiaskarg za bezzasadnz przyczyn okrdonych w uzasadnieniu,
stanowjcym zahcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.Wykonanie uchwaty powierzacsPrzewodniczcej Rady Miasta Nowegm8za.

8 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia i podlega daczeniu Skaracemu.

Wiceprzewodniczcy Rady Miasta
(-) Artur Czernecki



Zafgcznik

do UCHWALY NR IX/95/2019
RADY MIASTA NOWEGO SACZA
Z dnia 26 lutego 2019 r.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 15.11.2018 r., Przet®rstwo ,BOWIM” S.A. ziazylo skarg
(dostarczog do Biura Rady Miasta dnia 22.11.2018 r.), na Digek Miejskiego Zargdu
Drog w Nowym $czu, zarzucac mu naruszenie art. 143c ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r., Prawo zamowipublicznych (t.j. z 2018 r., poz. 1986 zzp6zm.),
zwanej dalej ,ustawPZP” poprzez zaniechanie zastosowania tego przepis

W toku badania skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Peycji ustalita nastepujacy
stan faktyczny.

Skaracy - firma ,BOWIM” S.A. zawarta umow dostawy nr TB 157/02/18 w dniu
8.05.2018 r., z firmp Gotowski, ktéra to jest Podwykonagvdirmy P.W. ,BANIMEX”
Sp. z 0.0. - Generalnego Wykonawcy inwestycji podzwa ,Przebudowa ukiadu
komunikacyjnego ulic Krakowska, Legionow, Bulwar riwé&ku w Nowym Sczu w cigu
drog krajowych nr 75 i 28", na dostawnateriatéw stigcych do realizacji umowy o roboty
budowlane zawartej pogdzy Miastem Nowy &z - Miejskim Zaradem Drog, a firm
P.W. ,BANIMEX” Sp. z 0.0. w Rdzinie. Materiaty (wyroby) hutnicze zostaly dostaroce
Podwykonawcy przez ,BOWIM” S.A. - Dalszego Podwykeree. Natomiast Firma
Gotowski nie dokonata zaptaty za wykopadostaw i poinformowata o prowadzonym
w stosunku do niej pagtowaniu sanacyjnym, otwartym w dniu 22 czerwca 2018
na podstawie ustawy z dnia 15 maja 2015 r., Praswukturyzacyjne.

W zwigzku z brakiem zaptaty przez fignGotowski, firma ,BOWIM” S.A. pismem
z dnia 10 sierpnia 2018 r., wypita do Miejskiego Zargdu Drog z wnioskiem o dokonanie
bezpdredniej zaptaty kwoty 1.725.093,67 zt.

W odpowiedzi na ten wniosek Skacego o bezpwednig wyptat wynagrodzenia
naleznego mu od firmy Gotowski na zasadzie art. 143 awiar zamowig publicznych,
Miejski Zarzmd Drog w Nowym $czu kwestionowat prawn mazliwosé bezpdredniej
zaptaty na rzecz Dalszego Podwykonawcy. Niemn@ngd&, pismem z dnia 3 pdziernika
2018 r., MZD wezwat firm ,BOWIM” S.A. do podania salda zadienia firmy Gotowski
Budownictwo Komunikacyjne i Przemystowe Sp. z owobec Skaracego, a take
0 przedstawienie wszystkich faktur potwierdzgch stan zadienia. W dniu 4 padziernika
2018 r., odbylo si spotkanie pomgdzy Dyrektorem Miejskiego Zagdu Drog
w Nowym Sczu a ,BOWIM” S.A. w siedzibie MZD.

W migdzyczasie, zanim Skapcy przedstawit dokumenty, Generalny Wykonawca
P.W. ,BANIMEX” Sp. z o0.0. wdniu 11 palziernika 2018 r., zaptacit nadeosc
firmie Gotowski Budownictwo Komunikacyjne i Przesigwe Sp. z 0.0. Zaptata
obejmowata nalemaosci firmy ,BOWIM” S.A. z tytutu dostawy stali dla Riwykonawcy -
firmy Gotowski. Cz$¢ naleencsci Generalny Wykonawca przelat beZpsdnio na rachunek
Podwykonawcy, a &&¢ na rzecz firmy ,BOWIM” S.A. Skamcy nie uzyskat catej
wymagalnej wierzytelnii.

W zwigzku z faktemze Podwykonawca znajdowaksi postpowaniu sanacyjnym,
naleznasci firmy ,BOWIM” S.A. znalazty s¢ na liécie wierzytelnéci (wedtug dwiadczenia
tej firmy), zgodnie z obowgzujacymi przepisami.



W dniu 22 listopada 2018 r., do Rady Miasta Now8gcrza wptyrta skarga firmy
,BOWIM” S.A. z dnia 15 listopada 2018 r., na Dyrekh Miejskiego Zargdu Drag,
w ktérej Skazacy zarzucaj mu naruszenie art. 143 ¢ ustawy Prawo zamigblicznych
poprzez brak zaptaty kwoty wynikaej z rozliczé pomedzy Podwykonawg - Gotowski
Budownictwo Komunikacyjne i Przemystowe Sp. z @askagacs firmg - ,BOWIM” S.A. -
Dalszym Podwykonawec

Skarga jest bezzasadna z powodow wskazanych paei.

W pierwszej kolejnéci wskazé nalery, iz w $wietle art. 143 ¢ ustawy Prawo
zamOwié publicznych musz zosté spetnione okrdone przestanki, aby mioa byto
dokon& bezpdredniej zaptaty wymagalnego wynagrodzenia. W n&zign przypadku,
przestanki te nie zostaty spetnione.

Przede wszystkim koniecznym jest zawarcie zaakeegpie] przez Zamawiggego
umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotera soboty budowlane lub zawarcie
przedi@zonej zamawiajcemu umowy o0 podwykonawstwo, ktorej przedmiotegndestawy
lub ustugi. Ponadto w przypadku dostaw materialdaniecznych do realizacji umowy
o roboty budowlane, procedurgtaszania umow podwykonawczych, ckaeart. 143b ust. 8
ustawy, zgodnie z ktérym wykonawca, podwykonawcd ldalszy podwykonawca
zamowienia na roboty budowlane przedktada zamaeeaju péwiadczomr za zgodnéd
z oryginatem kopi zawartej umowy o podwykonawstwo, ktorej przednmot® dostawy lub
ustugi, w terminie 7 dni od dnia jej zawarcia. FRrmBANIMEX” przedtozyta dnia
10.05.2018 r., zamawigemu kopie umowy na dostawnateriatbw z dnia 8.05.2018 r.,
a zatem ten warunek zostat spetnionyatpliwosci mogy sie pojawic jednak przy trzech
fakturach, ktére zostaly wystawione przed przeeilgem MZD kserokopii umowy
nr TB 157/02/18, tj. 30.04.2018 r.

Kolejng przestank mapca wptyw na bezpérednp zaptat wynagrodzenia dalszemu
podwykonawcy jest uchylenie¢siod obowigzku zaptaty odpowiednio przez wykonawc
podwykonawe Iub dalszego podwykonawc zamOwienia na roboty budowlane.
W tym miejscu wskazanalezy, ze Generalny Wykonawca wyrazitghzaptaty bezpgednio
na rzecz dalszych podwykonawcow/dostawcow firmyo®@ski i zwrocit s¢ do tej firmy
0 podpisanie przestanego swiadczenia umdiwiajgcego bezp&rednie uregulowanie
ptatnaci naleenych jego dalszym podwykonawcom. Firma Gotowskiwpetdzita kwot
228 165 zt (kwota ta nie weszta do uktadu, gdipstawy te dokonano po dniu otwarcia
postepowania sanacyjnego) do zaptaty b&asmio firmie ,BOWIM” S.A. | ta cz$¢
naleznosci zostata zaptacona, tj. 228 165 zt begpdnio przez Generalnego Wykonawc
dnia 11.10.2018 r. Pozostata kwota zostata przetgoanie z prawem restrukturyzacyjnym
na rzecz Podwykonawcy, gdyzgodnie z art. 252 ust. 1 w zw. z art. 297 ustawy
Prawo restrukturyzacyjne od dnia otwarcia ppstvania sanacyjnego do dnia jego
zakaiczenia albo uprawomocnienia ¢sipostanowienia 0 umorzeniu pgbwania
sanacyjnego, speilnienie przez datika albo zarzdce <$wiadczéd wynikajgcych
z wierzytelndci, ktore z mocy prawaasobjete uktadem, jest niedopuszczalne. Zakaz ten
obejmuje rownie Generalnego Wykonawc Naleznosci firmy ,BOWIM”  S.A.
(podobnie zresatjak i firmy Tersteel Sp. z 0.0. sp.lg gjete, jako wierzytelnéci uktadowe
i wchodz zurzdu do ukfadu przewidagego warunki ich zaspokojenia). W spisie
wierzytelngci (postpowanie pod sygn. akt: XV Grs 3/18) firma ,BOWIM’ogtata
umieszczona pod poz. 131 z uzpakwoty wierzytelndci wynikajgcej z umowy
TB 157/02/18 w wysok&i 1 496 928,67 zt. W takiej sytuacji nie ama mowé o uchylaniu
sic od zaptaty przez Generalnego Wykonawab Podwykonawg skoro wierzytelngci
Skatrgcego znalazty gina liscie wierzytelnéci w sposéb prawem przewidziany.



Nalezy takze wskaza na orzecznictwo gglow administracyjnych, w szczegokod
wyrok Sdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 12 listopadds20, sygn. akt | ACa 744/15
oraz wyrok §du Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 12 maja 20Wwirsprawie | ACa
1036/16. W wymienionych wyrokach podki@no, iz przepis art. 143 c ustawy PZP
przyznaje jedynie uprawnienie zamaw@@mu do dokonania bezppedniej zaptaty wraz
z obowpzkiem skorzystania z tej kompetencji, nie statumatomiast samodzielnego
roszczenia podwykonawcy (dalszego podwykonawcy) tasumku do zamawigego.
Abstrahugc od powyszej konstatacji, naty wskaza, ze Miejski Zarad Drog analizowat
prawrg dopuszczalng zaptaty bezpoednio na rzecz firmy ,BOWIM” zalegtych naleosci,
jednak zaptaty tych nataosci dokonat bezpoednio Generalny Wykonawca - firma
-,BANIMEX” Sp. z 0.0. W takiej sytuacji, pomijag nawet kwesti ograniczé wynikajacych
z Prawa restrukturyzacyjnego, Miejski Zguz Drég nie mogt zapta€i Skaracemu
na zasadzie art. 143 c ustawy PZP,zgelyptacitby dwukrotnie te same nabeici. Nie mae
takze dokond tego obecnie z uwagi na fakie wszelkie rozliczenia pogdzy Generalnym
Wykonawe@ i Podwykonawg zostaty uregulowane. Nie zmienia tej oceny faktnalenaosci
Skargcego znalazty siliscie wierzytelndci, zgodnie z obovgzujagcymi przepisami.

Wskaz& takze naley, iz wedtlug dotychczasowego Dyrektora Miejskiego dduz
Drog, nigdy nie zobowizywat st on jednoznacznie wzglem firmy ,BOWIM” S.A.
do zaptaty jej wymagalnych wierzytekw z tytutu dostawy materiatow firmie Gotowski.
Na spotkaniach przedstawiane i dyskutowane byhyzlimmosci rozwigzania zaistniatego
problemu, jednate bez sktadania wiacych deklaraciji.

Nalezy takze zaznaczy§, ze 12 Ilutego br. odbylo @i spotkanie tréjstronne
(przedstawiciele firmy ,BOWIM”, ,BANIMEX” oraz MZD) ktére nic nie wniosto
do opisywanej sprawy i potwierdzito brak zasaamnaoiniejszej skargi.

W swietle powyszego, skarga zostaje uznana za bezzasadn



