UCHWALA NR XXXVI1/368/2017
RADY MIASTA NOWEGO S ACZA
z dnia 21 lutego 2017 r.

w sprawie odpowiedzi na wezwanie do uswi| naruszenia prawa dotygzego uchwaty
Nr XXXV/355/2017 Rady Miasta Nowegog&a z dnia 24 stycznia 2017 r.,
w sprawie rozwjzania Zespotu Placowek sWwiatowo - Wychowawczych
w Nowym gczu, ul. Jagiellaiska 37

Na podstawie art. 18 ust. 1, w z@ku z art. 101 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca0199

0 samorzdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.,zpod46, z poéniejszymi
zmianami), Rada Miasta Noweg@c2a na wniosek Komisji Statutowo - Prawnej uchwala,
CO nasgpuje:

§ 1. Odmawia s} uwzgkdnienia wezwania do usygia naruszenia prawa zonego przez
Mi¢dzyzaktadow Komisje Pracownikow OGwiaty i Wychowania w Nowym &zu
NSZZ Solidarné¢, ul. Pijarska 17a/5, 33 - 300 Nowyac®, dotycacego Uchwaty
Nr XXXV/355/2017 Rady Miasta Nowegoa&a z dnia 24 stycznia 2017 r., w sprawie
rozwigzania Zespotu Placowek s@iatowo - Wychowawczych w Nowym 38zu,

ul. Jagielldiska 37 - z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu staeym zahcznik
do niniejszej uchwaty.

8 2.Wykonanie uchwaty powierzagsPrezydentowi Miasta Nowega&a.

§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodniczca Rady Miasta
(-) Bozena Jawor



Zatkgcznik

do UCHWALY NR XXXVII/368/2017
RADY MIASTA NOWEGO SACZA

z dnia 21 lutego 2017 r.

Uzasadnienie

Miedzyzakladowa Komisja Pracownikow s@aty i Wychowania w Nowym &zu
NSZZ Solidarnéc, ul. Pijarska 17a/5, 33 - 300 Nowyc& w dniu 10 lutego 2017 r., wniosta
pismo w sprawie wezwania do usgmia nharuszenia prawa poprzez uchylenie Uchwaly
Nr XXXV/355/2017 Rady Miasta Nowegoa&za z dnia 24 stycznia 2017 r., w sprawie
rozwigzania Zespotu Placowek s@iatowo - Wychowawczych w Nowym 3Szu
ul. Jagiellaiska 37.

Zasadniczym argumentem wskazanego nac¢past wezwania NSZZ ,Solidardé’
Mig¢dzyzakladowa Komisja Pracownikow $@aty i Wychowania, pismo z dnia
3 lutego 2017 r., jest stwierdzenige uchwata Nr XXXV/355/2017 Rady Miasta
Nowego $cza z dnia 24 stycznia 2017 r., stanowi przeksztedc Zespotu Placowek
Oswiatowo - Wychowawczych, a nie jego roaw@nie. Zatem w powgzej sprawie
zastosowanie powinien znaéeart. 59 ust. 6 ustawy z dnia 7 wim@& 1991 r., o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943, 1954, 1985 i62loraz z 2017 r., poz. 60).
Przedmiotowe stanowisko jestedhe, gdy zgodnie z literalnym brzmieniem art. 62 ust. 5
zdanie drugie powotanej ustawy o systemsgviaty ,w_przypadku wyjczenia szkot lub
placowek z zespotu oraz romwania zespotu przepisow art. 58 i 59 nie stosujé.si
Przepisy art. 59 ust. 1-5 i art. 58, do ktérychytalsart. 59 ust. 6 odnoszsie do r&nych
sytuacji i przewidy wyraznie odmienne procedury. W sytuacji rozmania zespotu
(art. 62 ust. 5) nie podejmujegsini uchwatly intencyjnej, amie podlega ona opiniowaniu
przez zwizki zawodowe.

Ze stanowiskiem strony wzywggej do usuricia naruszenia prawa nie uma s¢ zgodzé
rowniez z tej przyczynyze nie odnosi giono do uchwaty Nr XXXV/355/2017 Rady Miasta
Nowego $cza z dnia 24 stycznia 2017 r., w sprawie r@zamia Zespoitu Placowek
Oswiatowo - Wychowawczych w Nowym aBSzu ul. Jagiellaska 37, a wycznie do jej
uzasadnienia. Przedmiotowe uzasadnienie przedstamiencje organu prowadezego
w zakresie wykonywania obogzku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5a ustawy o system
oSwiaty, ktéremu to obowizkowi - zdaniem NSZZ ,Solidardé” Rada Miasta
Nowego $cza -uchybita (zarzut 2). Dziataniem docelowym organovwadzcego placowki:
Mig¢dzyszkolny Qrodek Sportowy oraz Mdzyszkolny Grodek Gimnastyki Korekcyjnej
nie jest ich likwidacja. J®li dojdzie w przysziéci do zmiany siedzib (adreséw placowki
Miedzyszkolnego @odka Sportowego i Mdzyszkolnego €odka Gimnastyki Korekcyjnej)
to odledzie s¢ to réwniez zgodnie z obowizujgcymi przepisami prawa.

Odnanie zarzutu drugiego, tj. naruszenia prawa mategd - art. 5 ust. 5a w zw. z art. 2
pkt 3 ustawy z systemies$wiaty, organ prowadgy nie kwestionuje,ze zakladanie
i prowadzenie placéwek szkolno - wychowawczych halto zada (obowigzkdéw) wtasnych
miast na prawach powiatu i w tym miejscu ponowrodagje,ze uchwata Nr XXXV/355/2017
Rady Miasta Nowego g8za z dnia 24 stycznia 2017 r., w sprawie r@zamnia
Zespotu Placowek €&@wiatowo - Wychowawczych w Nowym g8zu ul. Jagiellaska 37,
nie likwiduje zadnej z placowek wchodeych w skiad rozwizanego4 uchwal zespotu.
Ustosunkowujc sk do zarzutu naruszenia art. 13 pkt 2 ustawy o aglas aktow
normatywnych i niektérych aktow prawnych, w§jéamy: ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych,otey katalog aktow prawnych
podlegagcych publikacji. W myl art. 13 tej ustawy w wojewoédzkim dzienniku edpwym
ogtasza s akty m.in. akty prawa miejscowego stanowione pr3egmik Wojewodztwa,




organ powiatu, oraz organ gminy, w tym statuty wddztwa, powiatu i gminy
(art. 13 pkt 2). W ocenie organu prowackgo uchwata w sprawie rozygania zespotu
placowek nie stanowi aktu prawa miejscowego, nigyaty ona bowiem zachowa
powtarzalnych i wielokrotnych, %gej adresatem niegsogolnie rodzice, czy opiekunowie
prawni dzieci objtych naulg i zagciami we wszystkich placowkach publicznych
wchodzcych w sktad zespotu. Nie zawiera ona zatem norroharakterze generalnym
I zarazem abstrakcyjnym. Wsk@zaalery, ze w $wietle art. 62 ust. 1 ustawy o0 systemie
oswiaty kazda placowka, dziataga w ramach zespotu, stanowi ¢y placéwlke oswiatows.
Okoliczna¢ powyzsza niesie za salilaleko idce konsekwencje, gdyozwigzanie zespotu
placowek, o ile nie jest powzane z jednoczesrzmiary zakresu dziatania podmiotow, ktére
dotychczas wchodzity w jego sktad, nie stanowi yli#acji zespotu” w rozumieniu
art. 59 ust. 1 ustawy o systemi@waty i nie wymaga zachowania oklenej tam procedury
(Wyrok Wojewodzkiego &lu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 21 maja 2013
sygn. akt: Il SA/Po 1026/12). Rozyzanie zespotu placOwek zyziane jest jedynie ze zmian
organizacyjs zasad funkcjonowania jednostek, ktore wchodzity j@go skiad.
Rozwigzanie zespotu placowek nie wplywa begeonio na sfer praw i obowizkdéw
uczniow korzystajcych z zaj¢, ich rodzicédw czy opiekundéw prawnych. Pgrde aktu
o0 rozwigzaniu/likwidacji zespotu placéwek, nie prowadzi gowstania sytuacji, w ktorej
placowka do ktérej ueszczaj dzieci na zajcia przestaje istnée Rozwhzanie zespotu
placowek nie wptywa tym samym na ich sytgadgcz jedynie dotyka sfery organizacyjnej
zwigzanej z zasadami zarzadzania jednostkami wecloyda w skiad zespotu.
Ta sfera dotyka wykznie interesu prawnego podmiotow realizych zadania dawiatowe.
W ocenie organu prowagzego przedmiotowa uchwata nie zawiera cech, ktarezliwityby
zakwalifikowanie  takiej uchwaly do Kkategorii aktdbwprawa miejscowego.
Przedmiotowa uchwata jest aktem podmiotowo i praethwo skonkretyzowanym, ulega
skonsumowaniu po jednorazowym spetnieniu dyspozijajityczy ona z gory okéenych
kategorii 0sob i indywidualizuje ich sytuagyrawry. Nie stanowizrédta norm pospowania
dla catej spoteczrici lokalnej, lecz jest aktem kierownictwa weytnznego,
konkretyzujcym sposoby dziatania powiatu zmietgag do osjgniecia celéw ustawowych -
w tym przypadku rozvwdzania zespotu placowek. Podobne stanowisko wyk&ipifewodzki
Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia lstopada 2011 r., sygn. akt:
Il SA/BK 534/11 oraz Wojewoddzki g8 Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z dnia 24 wrzmia 2008 r., sygn. akt Il SA/Go 456/08. Kwestionoawaichwata
nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejgego, o ktorych mowa w art. 40
ust. 1 ustawy o samauzie powiatowym. Wymog publikacji nie wynika rowaie
Z przepiséw szczegolnych. W zwku z powyszym, omawiana uchwata nie rige Sie

w katalogu aktow prawnych, podlegeych ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym na podstawie art. 13 ustawy o ogtaszaniuvakiGrmatywnych i niektorych
innych aktow prawnych. Redakcja wymienionego premie pozostawia atpliwosci, iz

w odniesieniu do aktéw wyrajacych wok organu stanowcego powiatu, publikacji
w wojewddzkim dzienniku ukdowym podlegaj wytacznie: uchwaly zakwalifikowane
do aktéw prawa miejscowego oraz uchwaty niglagbe prawem lokalnym - jednag&
wytacznie w przypadku, gdy przepisy szczegoine takostan

Tak wiec przedmiotowa uchwata, jako niespetata wymogow z przepisu art. 13 ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych, nie #moby ogloszona w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Majac powysze na uwadze nie ma podstaw do uwdglenia wezwania do usucia
naruszenia prawa.




