Uchwata Nr 1V/31/2014
Rady Miasta Nowego gcza
z dnia 16 grudnia 2014 r.

w sprawie: odpowiedzi na wezwanie do ustoi naruszenia prawa dotygzego uchwaty
Nr XLV/421/2001 Rady Miasta Nowegog&a z dnia 24 kwietnia 2001 r.,
w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXIV/352/2000 Rady Mta Nowego &cza
z dnia 24 pddziernika 2000 r., w sprawie ustalenia dla miastaowego gcza
maksymalnej liczby punktow sprzepya napojow alkoholowych zawierggych
powyej 4,5% alkoholu (z wygtkiem piwa), przeznaczonych do ggoia poza
miejscem sprzedsg oraz zasad usytuowania miejsc sprzgdanapojow
alkoholowych.

Na podstawie art. 18 ust. 1, w z@ku z art. 101 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca0109
o samorzdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594, zzpiéjszymi zmianami),
Rada Miasta Nowegoafza na wniosek Komisji Statutowo - Prawnej uchwetenastpuje:

8 1. Odmawia s} uwzgkdnienia wezwania do usweia naruszenia prawa dotycego
uchwaty Nr XLV/421/2001 Rady Miasta Noweg@ac3a z dnia 24 kwietnia 2001 r., w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXXIV/352/2000 Rady Miasta Nowegdsacza z dnia
24 padziernika 2000 r., w sprawie ustalenia dla miastavBlgo Scza maksymalnej liczby
punktow sprzedsy napojow alkoholowych zawietglych powyej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do ggoia poza miejscem sprzedgaoraz zasad
usytuowania  miejsc  sprzeda napojow  alkoholowych.,  wniesionego  przez
Pana Janusza Sokotowskiego - Wiceprezesa Firmg&o8potka z o.0.

8§ 2.Wykonanie uchwaty powierzagsPrezydentowi Miasta Nowega&a.

§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodniczca Rady Miasta
(-) Bazena Jawor



UZASADNIENIE

Wiceprezes Firmy Solidus Pan Janusz Sokotowski g@ism dnia 17.11.2014 r., (data wptywu
do tut. Urzdu 24.11.2014 r.) r., ziyt do Rady Miasta w Nowym £8zu wezwanie do
usungcia naruszenia prawa poprzez uchylenie wes@z uchwaty Nr XLV/421/2001
Rady Miasta Nowego g8za z dnia 24 kwietnia 2001 r., w sprawie: zmianghwaty
Nr XXXIV/352/2000 Rady Miasta Nowegoafza z dnia 24 galziernika 2000 r., w sprawie:
ustalenia dla miasta Nowegoac®a maksymalnej liczby punktow sprzeganapojow
alkoholowych zawieragych powyej 4,5% alkoholu (z wyitkiem piwa), przeznaczonych do
spazycia poza miejscem sprzega oraz zasad usytuowania miejsc sprzgdaapojow
alkoholowych.

Whioskodawca wzywa do usigia naruszenia prawa poprzez skesie 8 1. ust. 2 w/wym.
uchwaty z dnia 24 kwietnia 2001 r., o rgmtjacej tr&ci:

W § 3. ust. 3 otrzymuje brzmienie:

W jue istniegcych punktach sprzegianapojow alkoholowych, usytuowanych w bémmnim
sqsiedztwie obiektow wymienionych w ust. 1, sprzesgpojow alkoholowych nde by
kontynuowana w dotychczasowym zakresie do czasasmgga zezwolenia z przyczyn
okreslonych w ustawie

Zapis ten zmienit trg § 3. ust. 3 uchwaty z dnia 24zaziernika 2000 r., 0 nagiujacej tresci:

W jue istniegcych punktach sprzegianapojow alkoholowych, usytuowanych w beémgmnim
sqsiedztwie obiektow wymienionych w ust. 1, sprzewgpojow alkoholowych nde by
kontynuowana w dotychczasowym zakresie lub posmerponapoje 0 innej zawatoi
alkoholu, jeeli prowadzenie tych punktéw nie powoduje zaktdee funkcjonowaniu oraz
dziatalngici instytucji i organizacji mieszgeych s¢ w tych obiektach

Cytowany wyej zapis 8 3. ust 3 uchwaly z dnia 24z¢h@ernika 2000 r., zostat zmieniony
na skutek zalecenia nadzoru prawnegoetuz\Wojewodzkiego w Krakowie. Projekt zmiany
uchwaly zostat zaopiniowany pozytywnie przez Komisptatutowo - Prawn oraz
Komisje Praworadncici. Uchwata Nr XLV/421/2001 Rady Miasta Nowegac3a z dnia
24 kwietnia 2001 r., zostata peth przy 18 glosach ,za”, 9 ,wstrzynmagych”
(w gtosowaniu wzito udziat 27 radnych).

Whioskodawca w uzasadnieniu wskazuje,zaskarong uchwah z dnia 24 kwietnia 2001 r.,
zostat naruszony interes prawny Firmy Solidus Spat.o.

Skaracy, jako Przedsgbiorca prowadzcy dziatalinéd¢ handloww w lokalu przy
ul. 1 Brygady 73 w Nowym &zu nie mae sprzedawa napojéw alkoholowych, gady
warunkiem otrzymania zezwolenia jest uzyskanie pawyej opinii gminnej komisji
rozwiazywania problemow alkoholowych o zgodoblokalizacji punktu sprzeds z uchwad
rady gminy - art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26&da#gernika 1982 r., o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2012 poz. 1356 z p. zmianami).
Ustawodawca warunkuje, zatem wydanie zezwoleniaspraeda napojoéw alkoholowych
uzyskaniem przez przedbiorcg pozytywnej opinii gminnej komisji rozwzywania
problemow alkoholowych, wskazgj rowniez zakres przedmiotowy tej opinii - maanbyc¢
,200dna¢ lokalizacji punktu sprzeds z uchwatami rady gminy, o ktorych mowa
w art. 12 ust. 1 i 2” cytowanej ustawy o wychowamiurzezwosci. Opinia gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych odnéssic ma do ustalenia czy punkt sprzega
spetnia wymogi odrimie zasad usytuowania (wAdym przypadku tj. napojow o zawastd
do 4,5% alkoholu oraz piwo, powsj 4,5% alkoholu i powsej 18% alkoholu) oraz czy niiei
sic w limicie ustalonym uchwa} ale tylko, gdy chodzi o sprzedanapojow
wysokoprocentowych tj. o zawast powyzej 4,5% alkoholu i powsej 18% alkoholu.



Komisja Rozwizywania Probleméw Alkoholowych wyrazita negatyawopinic uzasadniagc
stanowisko,ze punkt sprzedg przy ul. | Brygady 73 w Nowym g&zu midci Sie¢ w tym
samym budynku, w ktérym dziata punkt przedszkolaytym samym obydwa podmioty
znajdup sie w bezpdrednim gsiedztwie poprzez zajmowanie powierzchni tego sameg
budynku. Zgodnie z uchwalNr XXXIV/352/2000 Rady Miasta Nowegoa&za z dnia
24 padziernika 2000 r., cyt: ,nie wydajeeszezwol@ na sprzedanapojow alkoholowych na
terenie i w bezpednim gsiedztwie szkét i placéwek przedszkolnych oraz aimygaktadéw

i placowek dwiatowo - wychowawczych, opiekazych i domow studenckich”.

Przez kryterium ,bezpmednie gsiedztwo”, uchwata ta rozumie sytugcgdy lokal, w ktérym
znajduje st punkt sprzedsy usytuowany jest w tym samym budynku, budowli hébterenie
obiektéw wymienionych w 8 3. ust. 1 zej uchwaty. W tym konkretnym przypadku lokal
handlowy przy ul. | Brygady 73, ktorego “tacielem jest Firma Solidus Spotka z o.0.
usytuowany jest w tym samym budynku, w ktérym duiesic Punkt Przedszkolny
.Domek Przedszkolaczka” - placéwkasvaatowa. Komisja Rozwizywania Problemow
Alkoholowych z udziatem Pani Urszuli SokotowskidPrezesa Zasrlu Solidus Spotka z o.0.
dokonata oceny sytuacji i spadzita protokot, ktory zostat podpisany przez przadsciela
Firmy Solidus. Majc na uwadze pof@nie punktu sprzedg w relacji do usytuowania punktu
przedszkolnego, KRPA wydata 3 negatywne postanaajigroniewa wniosek Firmy Solidus
dotyczyt wydania 3 zezwobet]. na sprzeda napojow o zawartei do 4,5% alkoholu oraz
piwo, ktore nie jest okje limitem, oraz zezwolenia limitowane tj. od 4,5.8% alkoholu

z wyj. piwa i powyej 18% alkoholu.

Uchwata Nr XXXIV/352/2000 Rady Miasta Nowegac2a z dnia 24 palziernika 2000 r.,
okresla zasady usytuowania miejsc sprzgdanapojow alkoholowych na terenie miasta
Nowego Scza (bez wzgdu na zawart@® alkoholu) oraz maksymadnliczbe punktow
sprzeday z napojami alkoholowymi wysokoprocentowymi, zamgjgcymi powyzej 4,5%
alkoholu i powyej 18% alkoholu, a zatem dotyczy rowhieasad usytuowania punktow
ze sprzeda piwa. Z definicji ustawy wynika,ze piwo jest kwalifikowane, jako
napoj alkoholowy, poniewa jest to produkt przeznaczony do gpoa zawieragcy
alkohol etylowy pochodzenia rolniczego wezsniu przekraczagym 0,5% alkoholu.
W odniesieniu do punktow handlowych ze sprzedpiwa rada gminy nie ustala liczby
punktéw, ale ustala zasady ich usytuowania.

Zgodnie ze zmienionym uchwalNr XLV/421/2001 Rady Miasta Nowegoa&a z dnia
24 kwietnia 2001 r., brzmieniem 8§ 3. ust. 3 uchwatydnia 24 padziernika 2000 r.,
Przedstibiorca mogt prowadzi sprzeda napojow alkoholowych w lokalu przy
ul. 1 Brygady 73 na podstawie zezwolenia wydanedgolomaja 2008 roku do czasu jego
wygasniecia tj. do dnia 31 maja 2013 roku, pominiofunkcjonowat od kwietnia 2012 roku
punkt przedszkolny.

Zdaniem Whnioskodawcy w/wym uchwata zostata ptadjz przekroczeniem ustawowego
upowanienia dla rady gminy zawartego w art. 12 ust. P iustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Poza tym odwotacy podniost, = zapadte rozstrzygetia narusza,
zasad rownaici podejmowania i wykonywania dziatakw gospodarczej (art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r., o swobodzie dziakadngospodarczej Dz. U. z 2013 r., poz. 672
z p&n. zmianami) poprzez d&dna wykladnk i niewtaciwe zastosowanie i nieuzasadnione
naruszenie zasady swobodnej dziat&bnogospodarczej i rowrici wobec prawa a tak
nieuzasadnione uprzywilejowanie przez organ innpgeedsgbiorcy. Art. 6 ust. 1 ustawy
0 swobodzie dziatalrsoi gospodarczej stanowie podejmowanie, wykonywanie i zalazenie
dziatalngci gospodarczej jest wolne dla Zkgo na réwnych prawach, z zachowaniem
warunkéw okrélonych przepisami prawa, tznze inne ustawy magogranicza dziatalng¢

w stosunku do niektérych towardow, wprowadzapbowizek uzyskania koncesji, licenciji,
zezwolé. W tym przypadku ograniczenie to wprowadza ustawaychowaniu w trzenosci.



Punkt przedszkolny ,Domek Przedszkolaczka” zorgamemy w tym samym budynku,
w ktorym funkcjonowat lokal handlowy zostat wpisamp ewidencji prowadzonej przez
Prezydenta Miasta w oparciu o0 obamijace przepisy ustawy z dnia 7 winea 1991 r.,
0 systemie éwiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 zzp6zmianami) od kwietnia 2012 r.,
z zachowaniem warunkow oktenych przepisami prawa. Ustawa o0 systemiaviaty
regulupca procedur zaktadania szkét i placowek niepublicznych nie tadla na organ
dokonupcy wpisu do ewidencji obowzku przeprowadzenia wizji lokalnej dotycej
usytuowania placowki wzgllem innych podmiotow gospodarczych i instytucii.
Powstanie punktu przedszkolaczka w tym samym budymk spowodowato konieczém
likwidacji dziatalngci prowadzonej przez Firgn Solidus w zakresie handlu
artykutami spaywczymi. Oba podmioty na zasadzie roweciopodejmowania i wykonywania
dziatalngci gospodarczej mogty funkcjonowao dnia dzisiejszego.

Zaznaczy nalezy, ze przedmiotowa uchwata o zasadach usytuowania ¢wnkprzeday

z napojami alkoholowymi jest aktem prawa miejscowegostata opracowania na podstawie
upowanienia ustawowego wynikgego ustawy o0 wychowaniu w tZAROSCI

i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktora daje upraema organom gminy do ustalania liczby
punktéw sprzedey oraz zasad usytuowania na terenie gminy miejszesiay i podawania
napojoéw alkoholowych - art. 12 ustawy. Swoboda gmm tym zakresie zostata jednak
ograniczona przez zesp6t nadzoru prawnegeduravojewodzkiego, ktéry zakwestionowat
zapis 8§ 3. ust. 3 uchwaly z dnia 24.gaernika 2000 r., o nagiujacej tr&ci:

W jig istniegcych punktach sprzegianapojow alkoholowych, usytuowanych w bémmnim
sqsiedztwie obiektow wymienionych w ust. 1, sprzesgpojow alkoholowych nde by
kontynuowana w dotychczasowym zakresie lub posmernonapoje o innej zawada
alkoholu, jeeli prowadzenie tych punktéw nie powoduje zakidee funkcjonowaniu oraz
dziatalngci instytucji i organizacji mieszgeych s¢ w tych obiektach.

Nalezy dod&, ze celem i inteng ustawy o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi jest ograniczanie spaia napojow alkoholowych i naklada ona na jedniostk
samorzadu terytorialnego obowrzek podejmowania dzialazmierzajcych do ograniczania
spazycia napojow alkoholowych. Gminy realizuje zadania poprzez negtijace instrumenty:
ograniczenie liczby punktow sprzega ustalenia zasad usytuowania miejsc spragdataki
Sposob, aby chroéidzieci i mtodzie przed dosipem do alkoholu, co wynika z art. 14 ust. 1
ustawy o wychowaniu w trzevosci oraz uchwaly Nr XXXIV/352/2000 Rady Miasta
Nowego $cza z dnia 24 gaziernika 2000 r., zmienionej uchwalNr XLV/421/2001
Rady Miasta Nowego g8za z dnia 24 kwietnia 2001 r., cyt.: ,nie wydaje sezwolé na
sprzeda i podawanie napojow alkoholowych na terenie i vedmérednim gsiedztwie szkot
oraz innych zaktadéw i placéwekswiatowo - wychowawczych, opiekazych idoméw
studenckich”... Zadania w zakresie przeciwdziatankol@olizmowi wykonuje si rowniez
przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spoteczney szczegoélngi: dziatalng¢
wychowawcz i informacyjm, ograniczanie dogbnasci alkoholu, leczenie, rehabilitac)
i reintegracg os6b uzalenionych od alkoholu, zapobieganie negatywnym gpestvom
nadwywania alkoholu i ich usuwanie, przeciwdziatanie zgmmocy w rodzinie.
Zadania te uwzgtinia s¢ w rocznym programie profilaktyki i rozaazywania problemow
alkoholowych uchwalanym, co roku przez ¢apminy.

W zwiazku z powyszym, mac na uwadze cele oldene w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i uchwale rady miasta nalg stwierdzé, ze nie ma uzasadnienia do
uwzgkdnienia wezwania do uswgia naruszenia prawa.



