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Prof. dr hab. Tadeusz Kudtacz

OCENA
STRATEGII ROZWOJU NOWEGO SACZA 2020+

Przedmiot i zakres oceny

Przedmiotem ogdlnym przeprowadzanej oceny jest Strategia Rozwoju Nowego Sqcza 2020+

W bardziej szczegdétowym ujeciu, nawigzujgcym do zakresu oceny, przedmiot ten odnies¢

mozna do dwdch waznych ujeg, a to:

1.

Poprawnosci (wartosci) merytorycznej przyjetej strategii jako narzedzia skutecznej
i efektywnej polityki wewnetrznej wfadz samorzagdowych Miasta. Ta kwestia wymaga
odpowiedzi na szereg pytan, m.in.:

e naile poprawnie strategia identyfikuje zaistniatg sytuacje?

e naile trafnie formutuje zatozenia dotyczace spodziewanych tendencji zmian w zakresie
wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju?

e przede wszystkim zas, na ile stawiane cele rozwoju odzwierciedlajg gtéwne wyzwania,
ktorych uwzglednienie zapewni¢ moze najlepsze efekty, jakie Miasto jest w stanie osiggnac
w zakfadanej perspektywie?

e nie bez znaczenia s3 tu rdéwniez rozstrzygniecia w zakresie mechanizmu
zapewniajgcego realizacje zaktadanych priorytetéw.

2. Poprawnosci warsztatowej. Miedzy innym dotyczy to:

e kompletnosci elementdéw tworzacych strategie
e wymaganego przebiegu procesu jej tworzenia

e jasnosci terminologicznej i jednoznacznosci przedstawianych sformutowan, co
warunkuje przede wszystkim zrozumienie deklarowanych intencji podmiotéw strategii
przez szeroki krag uktadu partnerskiego.

Ogdblna charakterystyka dokumentu Strategii

Dokument Strategii rozwoju Nowego Sgcza 2020+ sktada sie z szesciu nastepujacych czesci:

1. Wprowadzenie
2. Analiza roli, potencjatu i kierunkow rozwojowych
3. Delimitacja obszaru funkcjonalnego

4. Synteza diagnozy spoteczno-gospodarczej

5

Strategiczne kierunki rozwoju

! Dla &cistosci nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem oceny jest projekt przedmiotowej Strategii.
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6. Kluczowe programy operacyjne

Uzupetnieniem s3 dwa zatgczniki ujmujace mierniki monitoringu oraz ocene wynikow
konsultacji spotecznych.

Uktad powyzszy stwarza petne w zasadzie szanse dla wyczerpujgcego ujecia wszystkich
elementow niezbednych w tego rodzaju dokumentach. W ogdlnej ocenie jest on zatem logiczny
i kompletny. Abstrahujagc na razie od oceny zawartosci merytorycznej poszczegdlnych
fragmentdéw dokumentu, zauwazy¢ trzeba, ze s3 w nim czesci:

a) identyfikujaca istniejgcg sytuacje spoteczno-gospodarczg, ekologiczng i przestrzenng
Miasta,

b) przedstawiajgca cele rozwoju i wynikajgce z nich zadania dla podmiotéw publicznych,

c) formutujaca warunki i instrumenty zarzadzania realizacja programu, w tym zarysowujgca
strukture uktadu podmiotowego.

Pewnego komentarza wymaga cze$¢ diagnozujaca strategii (powyzszy punkt a). Z uktadu
samego tekstu Strategii moze wynika¢, iz zawarte tam informacje s dalece niewystarczajace
dla poprawnego zdefiniowania strategicznych celdw rozwoju, a przede wszystkim kierunkéw
koniecznych dziatan. W tekscie dokumentu Strategii znajdujemy jednak szereg zrodet wiedzy
empirycznej wystarczajgco dobrze pozycjonujgcej aktualng sytuacje spoteczno-gospodarczg
Miasta w strukturze wyzwan rozwojowych oraz wzgledem warunkdw otoczenia zewnetrznego.

Poprzednia Strategia Rozwoju Miasta zostata uchwalona na lata 2008-2020. Mimo stosunkowo
krotkiego czasu od momentu jej uchwalenia, tworzona byta w nieco odmiennych warunkach,
zwtaszcza otoczenia zewnetrznego — co wyraznie jest eksponowane w zapisach Strategii nowej.
Ocena zasadnosci aktualizacji poprzedniej Strategii wydaje sie wymagac¢ odpowiedzi na trzy
pytania:

a) czy zaistniaty wystarczajace powody jej aktualizacji?
b) czy nowa jej wersja (z 2014 roku) jest rzeczywiscie jedynie aktualizacja poprzednie;j?

c) czy w procesie przygotowywania oraz w zaprojektowanej strukturze elementéw
aktualnej Strategii wyeliminowano zaobserwowane btedy wersji poprzedniej?

OdpowiedZ na pierwsze pytanie musi by¢ pozytywna, w zasadzie z przyczyn powszechnie
znanych i dotyczacych nie tylko miasta Nowego Sacza. Przesadza o tym — co zaznaczono
w Strategii — istotna zmiana uwarunkowan zewnetrznych, wsrdd ktérych znaczenie zasadnicze
ma nowa perspektywa finansowa polityki Unii Europejskiej i wynikajgce z tego nastepstwa dla
polityk krajowych, w tym jednostek poziomu lokalnego. Tylko pozornie zatem horyzont
poprzedniej Strategii sugerowat, iz jej dezaktualizacja jest jeszcze odlegta. W rzeczywistosci, nie
mogta ona by¢ podstawg kompatybilnych, z dokumentami UE, projekcji rozwoju Miasta po 2013
roku.

Pewien niedosyt dotyczy¢ moze braku nieco bardziej rozwinietego omdwienia elementow
starej strategii podlegajgcych aktualizacji, w tym rdéwniez argumentacji szczegétowszych
potrzeb w tym wzgledzie. Relatywnie skrotowe potraktowanie tego problemu skutkuje
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trudnoscia w odpowiedzi na ostatnie, z powyzszych pytan. Mozna jednak doda¢, ze analiza
poréwnawcza obydwdch dokumentdéw, a przede wszystkim uktadu merytorycznego, prowadzi
do wniosku, ze przedstawiona projekcja stanowi aktualizacje strategii z 2008 roku.

Ocena strony ,warsztatowej” Strategii, w tym klarownosci terminologicznej dokumentu

Formutowane w charakteryzowanej Strategii cele dotyczg horyzontu czasowego w zasadzie
wykraczajgcego poza rok 2020. Strategia stanowi kompleksowy program spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego rozwoju Miasta Nowego Sacza.

Strona warsztatowa kazdej strategii w znaczacym stopniu przesgdza o jej wartosci, w tym
skutecznosci i uzytecznosci jako narzedzia ditugofalowej polityki podmiotéw wtadzy
samorzgdowej. Skfadajg sie na to:

1. Procedura budowy strategii.

2. Poprawnos$¢ selekcji rozwazanych zjawisk i procesow.

3. Przyjeta terminologia.

4. Kompletnos¢ i spdjnosé elementdéw tworzonego dokumentu.

Nalezy podkresli¢, ze w aspekcie ,warsztatowym” przedstawiony dokument Strategii
w petni odpowiada sztuce planowania strategicznego w zastosowaniu do rozwoju
upodmiotowionych jednostek terytorialnych. W syntetycznym ujeciu, nawigzujagcym do
zaprezentowanych powyzej wymogow warsztatowych, uzasadnieniem tego jest:

Ad.1. Przyjeta procedura budowy Strategii (aktualizacji), uwzglednia koniecznos$¢ tworzenia
spotecznego i politycznego consensusu wokot projektowanych kierunkéw rozwoju oraz
koniecznych dziatan podmiotéw, ktére z réznych wzgledéw sg wazne dla Miasta.

Ad.2. Wazng wifasciwoscia programoéw strategicznych jest koncentrowanie sie na
najwazniejszych dla danego miasta sitach motorycznych jego rozwoju oraz odpowiednio
wyselekcjonowanych obszarach interwencji. DoSwiadczenie podpowiada, iz nie zawsze jest to
tatwe do osiagniecia, gtdwnie z uwagi na wielos¢ podmiotédw z koniecznosci angazowanych
w proces budowy strategii rozwoju jednostki terytorialnej i zwigzang z tym obfitos¢ ich
wfasnych priorytetow wymagajacych negocjacji. Aczkolwiek autor niniejszej ekspertyzy nie
czuje sie wystarczajgco kompetentny do szczegdtowej dyskusji zasadnosci kazdego
z zaktadanych celdw i kierunkéw dziatan rozwazanego Miasta, to jednak jest mozliwa ocena
podniesionej wtasciwosci Strategii. Ocena ta jest w zasadzie pozytywna. Ograniczajac sie do
struktury celéw rozwoju, Swiadczy o tym nie tylko ograniczona ich liczba, ale takze ranga
kazdego z nich w realizacji zaktadanej wizji rozwoju.

Ad.3. Rozwazajac poprawnos¢ terminologiczng nalezy od razu wyjasnié, iz nie tyle chodzi tu
o przestrzeganie jakich$ sztywnych standardéw nazewnictwa, ile o konsekwentne stosowanie
sie do raz przyjetej interpretacji poje¢. Dla zrozumienia dokumentu i wtasciwej interpretacji
intencji podmiotow planu wyrazanej w zapisach Strategii wazne znaczenie ma klarownos¢
przedstawianych opiséw, w czym wiodaca role przypisa¢ nalezy uzytej terminologii. Charakter
dokumentu pozwala zidentyfikowa¢ uzywane w nim okreslenia majace istotne znaczenie dla
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zrozumienia jego tresci, w tym poprawnego odczytania intencji podmiotu strategii. Kluczowymi
terminami s3: wizja, misja, cele rozwoju, w tym cele strategiczne, priorytety, dziatania. Ich
znaczenie nie jest wprost wyjasniane. Mozna je jednak ustala¢ na podstawie kontekstow,
w ktérych sg stosowane.

Ad.4. Jezeli chodzi o kompletnos¢ i spdjnosé elementdédw tworzonego dokumentu, to oceny
z tym zwigzane po czesci zostaty juz wyrazone powyzej (pozytywnie oceniona kompletnosé
w czesci: ,,0g6lna charakterystyka dokumentu ...”). Po czesci zas bedzie to przedmiotem nieco
szerszej analizy bezposrednio ponizszego fragmentu oceny.

Uogdlniajac wynik przeprowadzonej oceny poprawnosci ,warsztatowej” Strategii naleiy
uznag¢, ze od tej strony jej uzytecznos¢ nie jest zagrozona.

Ocena wewnetrznej spdjnosci Strategii oraz trafnosci przyjetych ustalen

Ocena wewnetrznej spojnosci Strategii i trafnosci przyjetych ustalen wymaga kolejnego
przeanalizowania gtéwnych jej sktadowych pod katem kompletnosci uje¢, w tym
wystarczalnosci przedstawianych informacji, a przede wszystkim wymaga rozwazenia stopnia
wzajemnego zharmonizowania wspominanych sktadowych. Odpowiednig analize zdecydowano
przeprowadzi¢ w przekroju trzech nastepujacych grup elementéw.

1. Diagnoza

2. Struktura celéw i dziatan

3. Uktad urzeczywistniania zaktadanych celéw (uktad wdrozeniowy)
Ocena czesci diagnostyczne;j

Dla wtasciwej oceny tej czesci konieczne jest przypomnienie podnoszonej juz kwestii dotyczacej
diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej Nowego Sacza. Nalezy uznaé, ze zamieszczona
W ocenianej Strategii diagnoza jest jedynie skrotowg syntezg zasadniczych wnioskow
formutowanych w znaczgco bardziej rozbudowanych opracowaniach dostepnych Autorom
dokumentu. Sugeruje to, m.in. tytut czesci IV ocenianego opracowania.

Warto zauwazyé, ze czes¢ diagnostyczna w programie strategicznym posiada¢ musi dwie wazne
wiasciwosci:
1) Selektywnosé, podporzadkowang koncentrowaniu sie na najwazniejszych obszarach

rozwoju Miasta

2) Formute opisu umozliwiajgcg nie tylko wartosciowanie przedstawianych zjawisk
i procesow, ale takze wycigganie wnioskdéw dla przysztosci.

Nalezy uznaé, ze w zasadzie obydwie wtasnosci spetnia oceniany dokument. Selektywnos¢ ma
zwigzek ze wspominanym syntetyzowaniem wnioskdw wynikajgcych z szeroko zakrojonej
analizy rozpoznawania wiodacych proceséw rozwojowych Miasta. Odpowiednie informacje
w tym wzgledzie ujmujg trzy nastepujace po sobie czesci dokumentu Strategii:

e analiza roli, potencjatu i kierunkéw rozwojowych

e delimitacja obszaru funkcjonalnego

Strona 8



STRATEGIA ROZWOJU NOWEGO SACZA 2020+

e synteza diagnozy spoteczno-gospodarcze;.

Pierwsza z nich rozwaza miejsce potencjatu rozwojowego Nowego Sacza na tle osrodkow
miejskich wojewoddztwa matopolskiego, w tym gtéwnie Krakowa oraz Tarnowa. Stwarza ona
podstawe do formufowania pytan, a nastepnie udzielania na nie odpowiedzi: jakie dziaftania
powinny zosta¢ podjete, aby Nowy Sacz moégt legitymowaé sie niegorszg przynajmniej
spofeczno-gospodarczg baza rozwoju w dziedzinach, w ktdérych zauwazany jest regres
w stosunku do innych, wiekszych miast regionu.

W kolejnej czesci zaprezentowano trzy, rdznigce sie zakresem terytorialnym, obszary
funkcjonalne Nowego Sacza: subregionalny, ponadlokalny, lokalny. W zarysie ukazujg one
istniejgce oraz potencjalnie mozliwe grupy funkcji zewnetrznych miasta, czynigcych z Nowego
Sacza jednostke centralng wzgledem delimitowanych obszaréw. Zagadnienia te rozwijane sg
nieco szerzej w czesci nastepnej przy okazji prezentowania faktografii dotyczacej miejsca
Nowego Sacza w strukturze spoteczno-gospodarczej otoczenia.

Wazng wartoscig czesci dotyczacej syntezy diagnozy jest koncentrowanie sie na odpowiednio
wyselekcjonowanych obszarach problemowych o dominujgcym znaczeniu dla rozwoju Miasta.
Warto réwniez zauwazyé, ze przyjeta formufa prezentowania faktografii tworzy dostatecznie
dobra baze dla wnioskowania prognostycznego.

Podsumowujac ocene czesci diagnostycznej dokumentu strategii postawi¢ mozna dwa wazne
pytania:

1) Czy dokonany dobér dziedzin diagnozy jest trafny?

2) Czy wnioski nasuwajgce sie z rdéinych dziedzin diagnozy s zbiezne (przynajmniej
niesprzeczne)?

Podejmujac odpowiedz na pierwsze pytanie nalezy stwierdzi¢, iz w ocenie ogdlnej dokonany
dobdr dziedzin diagnozy jest stuszny w Swietle przyjetej dalej struktury celéw rozwoju. Wida¢
wyrazne podporzadkowanie opiséw diagnostycznych argumentacji przedstawianych podzniej
celéw i obszardow interwencji (cele operacyjne, dziatania).

Drugie postawione pytanie dotyczy spdjnosci analiz diagnostycznych, a nieco bardziej
konkretnie, zbieznosci, lub co najmniej niesprzecznos¢ stawianych wnioskéw dotyczacych
poziomu rozwoju miasta Nowego Sacza, w tym czynnikdw przesgdzajacych o tym rozwoju.
Konkluzja w tym wzgledzie jest krétka: w zasadzie nie zauwaza sie niespojnosci stawianych
ocen w omawianej dziedzinie (diagnoza).

Ocena struktury celdw rozwoju i kierunkéw dziatan
Kluczowymi wtasciwosciami dla oceny wartosci strategii - jej czesci projekcyjnej —s3a:

1. Strategia rozwoju miasta — w przeciwienstwie do innych projekcji indykatywnych — ma by¢
narzedziem zarzadzania rozwojem. Zatem, obok zakfadanych (pozgdanych) celéw rozwoju
jasno muszg zostac zdefiniowane przedsiewziecia zabezpieczajace ich osigganie. Ponadto,
jednoznacznie wskazany musi by¢ podmiot wyposazony w instrumentarium adekwatne do
przyjetych w programie wyzwan, i jednoczesnie zdolny do podejmowania skutecznych
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i efektywnych dziatan interwencyjnych. Nalezy zauwazyé, ze oceniana strategia spetnia
obydwa warunki. W rozbudowanej czesci ujmujgcej programy operacyjne definiowane sg
odpowiednie pakiety przedsiewzie¢ realizacyjnych. Sg réwniez prezentowane uktady
podmiotowe programow, aczkolwiek w sposdb ogdlny, i niewatpliwie konieczny do
uszczegotowienia w procedurach wdrozeniowych programoéw operacyjnych.

2. O wartosci catej strategii w duzym stopniu przesgdza struktura jej czesci projekcyjnej oraz
wzajemne relacje miedzy jej elementami. Pojawiajg sie ,cele rozwoju”, ktére stanowia
pozadany, i warunkowo mozliwy do osiaggniecia, obraz rozwazanej rzeczywistosci w danej
perspektywie czasowej. W najbardziej ogdlnym ujeciu zwykto sie to okreslaé nazwa , wizja
rozwoju”. Ten najbardziej ogdlny obraz dezagregowany musi by¢ na nieco bardziej
szczegotowo ujete cele rozwoju, ktore w projekcjach strategicznych zwykle koncentrowac
sie powinny na odpowiednio wyselekcjonowanych filarach bedacych sitami motorycznymi
rozwoju, wystepujac pod nazwg ,cele strategiczne rozwoju”. Odnoszac przedstawione
spostrzezenia do ocenianego dokumentu zauwazy¢ nalezy, ze:

a) W ocenianej Strategii odpowiednio zdefiniowana zostata wizja rozwoju Nowego Sacza.
Wizja ta zostata ujeta w sposdb swoisty, ale wystarczajgco przekonywujacy. Odpowiada
ona powszechnie przyjetej formule, a mianowicie prezentowania najbardziej ogdlnego
obrazu rozwoju jednostki terytorialne;j.

b) Sformutowany cel gtéwny Strategii, jak i wszystkie trzy cele strategiczne wydaja sie by¢
w petni adekwatne do zidentyfikowanej sytuacji zewnetrznej i wewnetrznej Miasta.
Oznacza to, ze po pierwsze, ich realizacja jest mozliwa, oraz po drugie, ze dokonane
wybory nalezg do zbioru zblizonego przynajmniej do optymalnego.

c) Bardziej wnikliwa analiza relacji pomiedzy:
wizja rozwoju = cele strategiczne = cele operacyjne = dziatania = zadania

prowadzi do pozytywnej oceny spdjnosci w strukturze pionowej drzewa celdéw. Mozna
bowiem twierdzié, ze: cele (dziatania) nizszego poziomu stwarzajg dostateczng szanse
realizacji celé6w im nadrzednych.

Wyraznego podkreslenia wymaga fakt, iz merytoryczna strona wizji oraz wyprowadzonych
z niej celéw strategicznych jest zawsze wyborem politycznym, tzn. ze gtéwny podmiot
strategii (wtadza samorzadowa Nowego S3gcza) przyjmuje koncepcje rozwoju miasta
przedstawiang witasnie poprzez wizje oraz cele strategiczne. Ograniczona jest zatem
zasadnos¢ oceniania przez recenzujgcego koncepcji przedstawionej w dokumencie
strategii. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze zaprezentowana koncepcja rozwoju Nowego Sacza
jest jedng z wielu mozliwych. Jest ona jednak wyprowadzona z oceny obecnych
i spodziewanych, wewnetrznych i zewnetrznych, uwarunkowan rozwoju, o czym
wspominano wyzej, przy okazji oceny spéjnosci Strategii. Przedstawione cele strategiczne
stanowig rozwiniecie przyjetej wizji rozwoju.

3. Logicznym nastepstwem zaktadanych ,celéw rozwoju” muszg by¢ obszary interwencji,
rozumiane jako podejmowane dziatania zapewniajgce osigganie okreslonych celéw. S3 to
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zatem cele spoteczno-gospodarczej i przestrzennej polityki wtadz danego miasta. Rowniez
i te elementy dokumentu planistycznego powinny mie¢ strukture hierarchicznga. Hierarchie
taka zidentyfikowa¢ mozna w ocenianej Strategii. Na szczycie znajduje sie ,misja rozwoju”
ujmujgca w  sposdb  ogdélny powinnosci Wiladzy samorzgdowe] zwigzane
z urzeczywistnianiem wizji rozwoju. Te z kolei, w poszczegdlnych programach operacyjnych
rozpisywane sg w konkretne przedsiewziecia (dziatania i zadania).

Whnioski kornicowe

Przeprowadzona ocena Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta Nowego Sacza
prowadzi do nastepujgcych uogélniajgcych wnioskdow:

1. W aspekcie ,warsztatowym” (procedura sporzadzania, kwestie terminologiczne, konieczne
do zaistnienia elementy strategii) odpowiada ona sztuce planowania strategicznego
w zastosowaniu do rozwoju upodmiotowionych jednostek terytorialnych.

2. Pozytywna jest rowniez ogdlna ocena w aspekcie merytorycznym. Dotyczy to gtdwnie:

a) naile trafnie identyfikuje ona wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwoju, w tym
szanse dla Miasta wynikajgce z programow poziomu regionalnego, krajowego i unijnego

b) naile trafnie identyfikuje ona strategiczne cele rozwoju Miasta

c) w jakim zakresie cele te znajduja odzwierciedlenie w projektowanych kierunkach
dziatan,

d) w jakim zakresie zaktadany mechanizm realizacji Strategii (gtdwnie instrumentarium,
przewidywane w ramach kluczowych programéw wykonawczych) stwarza szanse
urzeczywistniania waznych dla Miasta celéow rozwoju.

%k %k %k
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CzesC |

WPROWADZENIE
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1. WSTEP

Strategia Rozwoju Nowego Sacza 2020+ jest podstawowym dokumentem planistycznym,
nadrzednym w stosunku do innych dokumentéw strategicznych i sektorowych programdéw
operacyjnych opracowywanych i przyjmowanych do realizacji w Nowym Saczu. Strategia spaja
wszelkie dziatania rozwojowe podejmowane na rzecz poprawy warunkéw zycia. Jej zadaniem
jest odwazine, lecz jednoczesnie realistyczne zaprogramowanie rozwoju  miasta
z uwzglednieniem wszystkich jego zasobdw i potencjatéw na rzecz podniesienia jakosci zycia
mieszkancow w trzech obszarach rozwoju strategicznego:

ROZWOJ GOSPODARCZY ,,EDUKACJA | PRACA”,
ROZWOQJ SPOLECZNY ,,RODZINA | SRODOWISKO”,
ROZWOJ FUNKCJONALNY ,,MIASTO | SUBREGION”,

Wizja, Misja, Cele Strategiczne i Programy Kluczowe opisane w niniejszym dokumencie,
a zorganizowane w hierarchicznym uktadzie zaleznosci i powigzan sg zorientowane na rozwdj:
inteligentny, zréwnowazony i wtgczajacy. Nawigzujg tym samym do celédw rozwojowych Unii
Europejskiej zawartych w strategii rozwoju na lata 2010-2020 pt.: ,EUROPA 2020. Strategia na
rzecz inteligentnego i zrwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”.

Strategia stanowi podstawe dla efektywnego i skutecznego wykorzystania wtasnych zasobdéw
i sSrodkédw rozwojowych, jak i sSrodkow zewnetrznych — krajowych i pozyskanych z funduszy Unii
Europejskiej - na realizacje celéw spotecznych, ekologicznych i gospodarczych, a zarazem
podstawe do pomnazania zasobow i srodkdéw przez szybszy, efektywniejszy i skuteczniejszy
rozwoéj w poszczegdlnych obszarach rozwoju Nowego Sacza. Jest dtugookresowym programem
wyznaczajgcym kierunki trwatego i zréwnowazonego rozwoju, opartego na dazeniu do
pogodzenia interesu publicznego i prywatnego z funkcjami kulturowymi w poszanowaniu dla
lokalnych zasobdw $Srodowiska naturalnego. W celu zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego
rozwoju Strategia uwzglednia procesy dajace sie zaobserwowac¢ w dtuzszej, wieloletniej
perspektywie. Jest to dokument okreslajgcy akceptowang spotecznie koncepcje rozwojowa na
miare wyzwan stojacych przed Miastem. Zostaty w nim okreslone kierunki rozwoju Miasta,
odpowiadajgce Wizji, Misji i Celom Strategicznym. Strategia zawiera rdéwniez zestaw
Programow Kluczowych, ktérych realizacja stuzy¢ bedzie osiggnieciu wyznaczonych celow
rozwojowych.

Realizacja Strategii jest zadaniem wspdlnym partneréw spoteczno-gospodarczych. Waznym,
a zarazem trudnym zadaniem jest zaangazowanie wszystkich kluczowych partneréw dla
rozwoju Nowego Sacza. Powodzenie w tym zakresie jest uzaleznione od zdolnosci do wzajemnej
komunikacji, radzenia sobie z réznicami intereséw poszczegdlnych partnerdw i grup, wspdlnego
definiowania problemoéw i celéw, a nastepnie realizacji wspdlnych Programéw Kluczowych.
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. ZAtOZENIA STRATEGII

Strategia Rozwoju Nowego Sacza 2020+ jest kontynuacjg wieloletniego procesu
planowania strategicznego realizowanego dotad zgodnie z wczesniej obowigzujgca
»Strategia Rozwoju Nowego Sacza 2020”, a wczesniej - Strategig Rozwoju Miasta Nowego
Sacza w latach 2004 — 2013.

Strategia jest spdjna z nadrzednymi dokumentami strategicznymi - ,Krajowg Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020 Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie”, , Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”, ,Sredniookresowg Strategia Rozwoju
Kraju 2020”, ,Dtugookresowg Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci”, , Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego 2012-2022“,
»Narodowym Programem Ochrony Infrastruktury Krytycznej“, ,Krajowa Politykg Miejska
2020, Strategia dla Rozwoju Polski Pofudniowej w obszarze wojewddztw matopolskiego i
$laskiego do roku 2020” i ,,Strategiag Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-
2020. Matopolska 2020. Nieograniczone mozliwosci”.

Strategia odnosi sie bezposrednio do horyzontu czasowego siegajacego poza 2020 rok,
cho¢ kwestie w niej poruszane i wytyczone kierunki rozwoju beda aktualne w jeszcze
dtuzszym okresie.

Strategia tworzy warunki dla integracji i koordynacji réznych polityk, programow

rozwoju, programdéw operacyjnych realizowanych na poziomie lokalnym,
ponadlokalnym i subregionalnym w odniesieniu do poszczegdlnych celéw rozwojowych.

Strategia obejmuje dziatania realizowane zaréwno na rzecz spofecznosci lokalnej, jak
rédwniez o charakterze ponadlokalnym, subregionalnym i regionalnym, a kierunki
rozwojowe Nowego Sacza okreslone w Strategii wynikajg z uwarunkowan wewnetrznych
i zewnetrznych, zdiagnozowanych na podstawie prac analityczno-diagnostycznych
i wynikéw konsultacji spotecznych.

Logika i konstrukcja Strategii w uktadzie DIAGNOZA - WIZJA - MISJA - WYZWANIA
| CELE STRATEGICZNE -> PROGRAMY KLUCZOWE stara sie z jednej strony oddaé te
ztozono$¢ i wzajemne powigzania réznych kwestii miejskich, a z drugiej wyodrebnié
pewne szczegblne watki tematyczne tak, aby mozliwe byto szczegétowe skupienie sie
poprzez nie na najistotniejszych aspektach wyzwan stojacych obecnie przed Nowym
Saczem.

Gtéwnymi podmiotami i adresatami Strategii s3: jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego na terenie Nowego Sacza, mieszkancy i organizacje ich zrzeszajace,
podmioty nalezgce do sfery biznesu, nauki oraz sfery pozarzgdowej, oraz korporacje
samorzagdowe i podmioty reprezentujace jego obszar funkcjonalny (zwigzki,
stowarzyszenia itp.).

Podstawg monitorowania realizacji Strategii sg wybrane wskazniki, w tym miary osiggniec
celdw przyjete dla potrzeb realizacji ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego.
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Matopolska 2020. Nieograniczone mozliwosci”, aplikowalne dla potrzeb monitorowania
realizacji Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020+.

e Wdrazanie kluczowych programoéw w znaczgcej mierze uzaleznione jest od mozliwosci
finansowych Miasta i partneréow spofeczno-gospodarczych, a takze zmieniajacych sie
wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan w skali mikro- i makroekonomiczne;.

3. UzASADNIENIE DLA AKTUALIZACII

Od chwili przyjecia poprzednio obowigzujacej Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020 w grudniu
2008 r. uwarunkowania krajowe i europejskie ulegty istotnym przeobrazeniom ze wzgledu na
uchwalenie nowych unijnych i krajowych dokumentéw o charakterze strategicznym,
przesadzajgcych o kierunkach dziatan rozwojowych w perspektywie do 2020 r., a nawet 2030 .
(unijna strategia Europa 2020, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020,
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030, Krajowa Polityka Miejska 2020).

Istotna zmiana uwarunkowan zewnetrznych, wsrdod ktérych zasadnicze znaczenie ma nowa
perspektywa finansowa polityki Unii Europejskiej 2014 — 2020 i wynikajace z tego nastepstwa
dla polityk krajowych, w tym jednostek poziomu lokalnego spowodowata, ze horyzont
poprzedniej Strategii tylko pozornie sugerowat, iz jej dezaktualizacja jest jeszcze odlegta.
W rzeczywistosci, nie mogta ona by¢ podstawg kompatybilnych z dokumentami UE projekcji
rozwoju Miasta po 2013 roku.

Strategia Rozwoju Nowego Sgcza 2020+ w odrdznieniu od poprzedniej wersji, wpisuje sie
W najwazniejsze uwarunkowania krajowe i europejskie, adekwatnie identyfikujgc kluczowe
wyzwania rozwojowe stojgce przed Miastem i sposdb ich zaadresowania, dzieki czemu moze
stanowi¢ podstawe dla planowania skutecznych dziatan o charakterze operacyjnym.

Zaktualizowana Strategia wypetnia przestrzen uniwersalng, horyzontalng polityka wobec
wszystkich miast sformutowang w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020
a politykg rozwoju wyrazong w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego ,,Matopolska
2020“. Stanowi odpowiedz na potrzebe zidentyfikowania dodatkowego, lokalnego poziomu
potrzeb i celéw rozwojowych w perspektywie do 2020 r., komplementarng z krajowymi
i wojewddzkimi dokumentami strategicznymi. Selektywnos¢ celdw i bedaca jej konsekwencjg
tematyczna koncentracja dziatan zidentyfikowanych w Strategii pozwolg na osiggniecie
zdolnosci do skutecznego wzmacniania wewnetrznych potencjatéw Nowego Sacza oraz
przetamywania kluczowych barier dla rozwoju za pomoca zintegrowanych i skoordynowanych
programow kluczowych. Mierzalno$é strategicznych celdw umozliwi monitorowanie
skutecznosci prowadzonych dziatan i ich ewentualne korekty.

W konkluzji nalezy podkresli¢, ze podstawowa intencjg przeprowadzonego procesu aktualizacji
byto uwzglednienie w aktualizowanym dokumencie najistotniejszych nowych uwarunkowan
europejskiej polityki spéjnosci i krajowej polityki, odnoszac je do specyfiki wyzwan i szans
rozwojowych, stojacych przed Nowym Sgczem i jego obszarem funkcjonalnym.
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4, PARTNERSTWO W PROCESIE PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Zrédto: Opracowanie wtasne

Kierujgc sie dazeniem do skutecznego i trwatego zdynamizowania procesdw rozwojowych
w Nowym Sgczu i w jego obszarze funkcjonalnym, Prezydent Miasta w partnerstwie
z najbardziej opiniotwdrczymi srodowiskami i organizacjami w Nowym Sgczu, w tym zwtaszcza
we wspotpracy z Painstwowg Wyzszg Szkotg Zawodowa, podjat inicjatywe odnowienia Strategii
Rozwoju Nowego Sacza 2020, czego wyrazem byly przeprowadzone na przetomie 2013 i 2014
roku szerokie konsultacje spoteczne.

Proces przygotowania zaktualizowanej Strategii od samego poczatku przebiegat w petnym
partnerstwie i w Scistej wspdtpracy Prezydenta Miasta ze wszystkimi kluczowymi srodowiskami,
w tym kadrg zarzadzajgca administracji samorzadowej, spétek komunalnych i miejskich
jednostek organizacyjnych, przedstawicielami srodowisk senioralnych, radnymi, uczniami szkét
ponadgimnazjalnych, studentami, przedstawicielami zarzagdow osiedli, spétdzielniami
mieszkaniowymi i zarzadcami nieruchomosci, przedstawicielami sektora bezpieczenstwa
publicznego i ochrony zdrowia, dyrektorami szkoét i jednostek oswiaty, przedstawicielami
organizacji pozarzgdowych, dziennikarzami, wyktadowcami wyzszych uczelni, przedsiebiorcami,
przedstawicielami rad parafialnych, architektami i urbanistami, przedstawicielami Powiatowej
Rady Zatrudnienia dla Miasta Nowego Sacza. Ostateczny zakres i zawartosé Strategii stanowi
wynik wspdlnej dyskusji i uzgodnien. Procesowi aktualizacji dokumentu towarzyszyty rowniez
biezace dziatania informacyjne skierowane do opinii publiczne;j.

Prace nad aktualizacjg Strategii rozwoju Nowego Sgcza 2020 byty wspierane gtdwnie przez
pracownikéw naukowych Instytutu Ekonomicznego Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Nowym Saczu, a takze ekspertéw Wyzszej Szkoty Biznesu — NLU w Nowym Saczu.
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5. METODOLOGIA PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Proces planowania strategicznego zainicjowat Prezydent Miasta Nowego S3gcza, podejmujac
decyzje o przystapieniu do aktualizacji i uzupetnienia Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020.
Praca nad Strategia byfta realizowana metodg mieszang: eksperckg i uspoteczniong
(partycypacyjng) przez Zespdt ds. aktualizacji i uzupetnienia Strategii Rozwoju Nowego Sacza
2020+ powotany przez Prezydenta Miasta. Zespdt wypracowywat rezultaty przy zachowaniu
komunikacji z gtdwnymi interesariuszami (konsultacje spoteczne), czyli mieszkaricami (badania
ankietowe) oraz przedstawicielami poszczegdlnych $rodowisk sektora prywatnego
i pozarzgdowego (Srodowiskowe spotkania konsultacyjne), oraz we wspdtpracy eksperckiej
z pracownikami naukowymi Instytutu Ekonomicznego Paninstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowe]
w Nowym S3czu i konsultantami/ekspertami jednostek sektora publicznego w Nowym Saczu.

6. DOKUMENTY DIAGNOSTYCZNE

Diagnoza szerokiego spektrum zagadnien odnoszgcych sie do rozwoju Nowego S3gcza znajduje
oparcie merytoryczne w obszernie cytowanych opracowaniach i analizach GUS, Instytutu
Geografii i Gospodarki Przestrzennej oraz Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie, Matopolskich Obserwatoriéow Rozwoju Regionalnego (MORR)
w Krakowie, Urzedu Marszatkowskiego w Krakowie i Urzedu Miasta Nowego Sacza.

Uktad zaleznosci i hierarchia europejskich, krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych.

EUROPA 2020
Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
,,Polska 2030 — trzecia fala nowoczesnosci”

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020.
"Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo"

Krajowa Strategia Rozwoju » . .
Regionalnego 2010 -2020: 8 strategii branzowych: Koncepcja

Regiony, Miasta, Obszary [| ~Rozwoju transportu Przestrzennego

S - Rozwoju bezpieczenstwa :
wiejskie narodowego RP Zagospodarowania

. i 5 i Kraju 2030
Strategia Rozwoju ér%%zg\;ﬁgﬁgnstwo energetyczne i

Wojewddztwa - Rozwoju kapitatu spotecznego

Matopolskiego na lata - Innowacyjnosci i efektywnosci
2011-2020 gospodarki

- Zrbwnowazonego rozwoju wsi
Strategia , rolnictwa i rybactwa

Rozwoju Nowego [l ‘oo ot s
Sacza 2020+ P P

Plan
zagospodarowania
przestrzennego
wojewodztwa
matopolskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju
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Trzeba takze podkresli¢, ze cele, kierunki dziatan, problemy i wyzwania, a takze inne kwestie
bedace przedmiotem zapisdw niniejszego dokumentu wynikajg, m.in. z szeregu dokumentéw
strategicznych, przede wszystkim: Strategii Europa 2020, Dtugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK), Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SRK),
Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSSR), Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK), Krajowej Polityki Miejskiej (KPM), Strategii Rozwoju
Polski Potudniowej w obszarze wojewddztw matopolskiego i $laskiego do roku 2020 i Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020. Matopolska 2020. Nieograniczone
mozliwosci (SRWM), Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa matopolskiego na
lata 2014 - 2020 (RPO).

7. NADRZEDNE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Fundamentalne wytyczne dotyczace polityki rozwoju ptyng z nadrzednych dokumentow
europejskich, okreslajgcych zasady Europejskiej Polityki Spdéjnosci. Wazna jest tez sama filozofia
redystrybucji sSrodkdw europejskich, ktéra w ostatnich latach ulegta przeorientowaniu z funkcji
wyrownawczej na wzmacnianie konkurencyjnosci obszaréw silnych i lepsze wykorzystanie
istniejgcych potencjatéw rozwojowych. Bedaca podstawg Europejskiej Polityki Spdjnosci
Strategia Europa 2020 oparta zostata na trzech priorytetach: (1) rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy i innowacjach, (2) promocji gospodarki oszczedzajacej zasoby, zielonej i konkurencyjnej,
(3) sprzyjaniu gospodarce o wysokim zatrudnieniu, sprzyjajgcej spdjnosci spotecznej
i terytorialne;j.

7.1. STRATEGIA Rozwoiu KrAaJu 2020

Gtébwnym dokumentem szczebla krajowego, wskazujgcym strategiczne zadania panstwa
w horyzoncie czasowym spojnym z dokumentami europejskimi, tym samym oddajgcym
priorytety rozdziatu funduszy europejskich na lata 2014-2020 jest Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spofeczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo
(SRK). Dokument ten, przyjety 25 wrzesnia 2012 r. wpisuje sie w nowy system strategicznego
zarzadzania rozwojem kraju poprzez uwzglednienie wytycznych odnosnie gtéwnych kierunkéw
rozwoju, ptynacych z ditugookresowej strategii rozwoju kraju Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci. Podstawowe priorytety SRK, koncentrujgce gtéwne dziatania i wyznaczajgce
kierunki interwencji, majgce na celu przyspieszenie proceséw rozwojowych to (1) sprawne
i efektywne panstwo, (2) konkurencyjna gospodarka, (3) spdjnos¢ spoteczna i terytorialna.
W kontekscie programowania polityki rozwoju na szczeblach nizszych wazine jest, ze SRK
stanowi odniesienie dla dokumentéw przygotowywanych na potrzeby programowania srodkéw
Unii Europejskiej na lata 2014-2020 — umowy partnerstwa i programdéw operacyjnych.

7.2. KRAJOWA STRATEGIA ROzZwo0JU REGIONALNEGO 2010-2020

Dopetnieniem i swoistym narzedziem realizacji priorytetow okreslonych przez SRK jest
9 strategii zintegrowanych, ktérych zadaniem jest rozwiniecie dziatan SRK i uszczegdtowienie
reform w niej okreslonych. Z punktu widzenia lokalnej polityki rozwoju kluczowe miejsce
zajmuje dokument Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta,
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Obszary wiejskie. Zgodnie z przedstawionym w nim, nowym paradygmatem rozwoju
regionalnego, w proces planowania strategicznego nalezy wiaczy¢ nastepujgce wytyczne:

e wykorzystywanie zasobow endogenicznych regiondéw (uniezaleznianie sie od transferéw
zewnetrznych),

e tworzenie polityk wieloletnich i zdecentralizowanych w  przeciwienstwie
do dotychczasowych dotacji  jednorazowo przeznaczanych na dziafania
kréotkoterminowe,

e finansowanie inwestycji wyselekcjonowanych (jako tych dziatan, ktére w najwiekszym
stopniu przyczyniajg sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu i powodujg jego
dyfuzje),

e wieloszczeblowe zarzadzanie politykg regionalng — zaangazowanie wielu partneréw
przez wtadze regionalne,

e zrdznicowane podejscie do roznych typdw regiondw — wykorzystywanie specjalizacji
regionalnych i subregionalnych oraz reagowanie na specyficzne bariery rozwojowe.

Wytyczne te =zostaty sformutowane przede wszystkim w celu wzmocnienia procesu
programowania polityki rozwoju na szczeblu wojewddzkim. Jednak mysl zawarta w powyzszych
uwagach moze stanowi¢ wazng wskazowke podczas programowania polityki rozwoju na
szczeblu powiatowym i gminnym. Ponadto zgodnie zrekomendacjami KSRR, w procesie
zarzadzania strategiami rozwoju postuluje sie tworzenie i utrwalanie szerokich partnerstw
miedzy instytucjami publicznymi i spoteczenstwa obywatelskiego tak, by zapewnié¢ skuteczny
i wielopoziomowy system zarzgdzania polityka rozwoju.

7.3. STRATEGIE ZINTEGROWANE

Sposrod pozostatych strategii zintegrowanych szczegdlnie wazne dla lokalnej polityki rozwoju
jest uwzglednienie wytycznych ptyngcych z tych strategii, ktére w istotnym stopniu dotycza
obszaréow zwigzanych z zakresem zadan wtasnych j.s.t. W$réd najwazniejszych strategii,
z punktu widzenia mozliwosci rozwojowych i aspiracji wspdlnoty samorzagdowej Nowego Sacza,
nalezy wymienié nastepujace dokumenty:

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. ,Dynamiczna Polska 2020” — dokument
przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki i uchwalony 15 stycznia 2013 r. — szczegdlnie
w zakresie dziatan zmierzajacych do realizacji takich celéw jak: dostosowanie otoczenia
regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej gospodarki, stymulowania
innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy oraz wspieranie naptywu
innowacyjnych i odpowiedzialnych inwestycji;

Strategia Rozwoju Kapitatu Spofecznego 2020 — dokument przygotowany przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego i uchwalony 26 marca 2013 r. — szczegdlnie w dziaftan
zmierzajgcych do wzmocnienia partycypacji obywatelskiej w procesie kreowania lokalnej
polityki rozwoju, wzmacniania wzajemnego zaufania obywateli oraz zaufania obywateli do
instytucji i organdw panstwa), a takze wzmacniania gotowosci mieszkarncéw do dziatania na
rzecz spotecznosci lokalne;j.
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Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 — dokument przygotowany przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej i uchwalony 18 czerwca 2013 r. — szczegdlnie w zakresie dziatah na
rzecz wzrostu poziomu zatrudnienia mieszkancéw, wydtuzenia aktywnosci zawodowej osdéb
starszych, przeciwdziataniu procesom wykluczenia spofecznego oraz kreowania polityki
edukacyjnej zmierzajgcej do podniesienia poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

7.4. STRATEGIA Rozwoiu WOIEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Najwazniejszym dokumentem okreslajgcym zasady polityki rozwoju na szczeblu regionalnym
jest Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 (SRWM). Zapisy
dokumentu postulujg koncentracje srodkdw na precyzyjnie zdefiniowanych priorytetach,
operacjonalizacje i parametryzacje dziatan strategicznych, przejrzysty podziat zadan
i odpowiedzialnosci za poszczegdlne obszary polityki rozwoju, prowadzacy jednak do mobilizacji
zasobow wielu aktoréw spotecznych.

Struktura SRWM obejmuje 7 gtéwnych obszaréow polityki rozwoju wojewddztwa, a takze
kierunki i sposoby dziatania w tych obszarach. Dla kaidego z obszaréw interwencji
sformutowano cel strategiczny, stanowigcy opis pozgdanego kierunku zmian w perspektywie do
2020 roku. Kazdy z celéw strategicznych w ramach obszaréw realizowany jest poprzez
wyodrebnione kierunki polityki rozwoju, ztozone 1z katalogu dziatan priorytetowych.
W odniesieniu do poszczegdlnych kierunkow polityki sformutowana zostata strategia
postepowania, okreslajgca pozadany stan docelowy, a takze okreslajgca czynniki sprzyjajgce
i ograniczajagce mozliwos¢ osiggniecia zmiany bedacej pochodng realizacji celu strategicznego.
Na ponizszym schemacie zobrazowano strukture dokumentu:

Struktura Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020

Wizja "Malopolska 2020 - nieograniczone mozliwosci"

Cel gtowny

Efektywne wykorzystanie potencjatéw regionalnej szansy dla rozwoju
gospodarczego oraz wzrost spojnosci przestrzennej Matopolski w
wymiarze regionalnym, krajowym i europejskim.
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Zrédto: Srategia Rozwoju Wojewdztwa Matopolskiego 2011-2020.
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7.4.1. PROGRAMOWANIE LOKALNE) POLITYKI Rozwo)u?

Rekomendacje dotyczgce programowania lokalnej polityki rozwoju mozna odnalezé w SRWM
w ramach obszaru: Rozwdéj miast i terendw wiejskich. Wsréd kierunkéw polityki rozwoju
w tym obszarze zwrdcono uwage na potrzebe integracji przestrzennej na poziomie lokalnym
i zapewnienie powigzan lokalnych w obrebie obszaréw wiejskich, dla ktérych centrami s3 mate
i Srednie miasta, docelowo zapewniajace jednolity standard dostepnosci podstawowych ustug
i dobr publicznych. Umocnienie pozycji matych i srednich osrodkéw miejskich jako lokalnych
centréw gospodarczych i osrodkéw ustug publicznych, wskazywane jest jako warunek rozwoju
okalajacych je terenéw wiejskich. Projektowane dziatania opierajg sie na zatozeniu, ze waznymi
elementami decydujgcymi o atrakcyjnosci matych miast sg zasoby spoteczne i kulturowe oraz
przestrzen publiczna.

Wsrod  kluczowych dziatan w ramach wspomnianego kierunku przewidziano poprawe
dostepnosci podstawowych ustug publicznych w zakresie lokalnej infrastruktury spotecznej,
o charakterze: edukacyjnym, kulturalnym, rekreacyjnym i sportowym oraz zdrowotnym.

Kolejnym kierunkiem polityki jest rozwdéj gospodarczy matych i $rednich miast oraz terenow
wiejskich. Celem dziatan okreslonym w ramach tego kierunku jest przede wszystkim
przeciwdziatanie narastajgcym  wewnatrzregionalnym zréznicowaniom o charakterze
gospodarczym. Projektowane dziatania uwzgledniajg ponizsze zatozenia:

e w ramach polityki rozwoju miast nie nalezy ograniczac sie do wzmacniania infrastruktury
spofecznej i technicznej, lecz wysoki nacisk potozy¢ takze na tworzenie ofert
zachecajgcych do lokowania nowych przedsiewzieé, wykorzystanie potencjatu
istniejgcych przedsiebiorstw oraz wzmacnianie relacji kapitatowych;

e zapleczem dla wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich sg mate i Srednie miasta;

e aktywizacja terenéw wiejskich warunkowana jest wdrozeniem bardziej efektywnych
mechanizméw wsparcia funkcjonowania zaréwno rolnictwa, jak i dziatalnosci
okotorolniczej i pozarolniczej;

e aby zwiekszy¢ partycypacje obywatelskg w programowaniu polityki rozwoju lokalnego
nalezy okresli¢ trwate ramy wspdfpracy wtadz lokalnych i regionalnych.

W ramach kluczowych dziatan odnoszacych sie do poprawy kondycji gospodarczej matych
i $rednich miast gtowny nacisk potozony zostat na rozwdj oferty inwestycyjnej jednostek,
pofaczony ze wspieraniem dziatan lokalnych instytucji rynku pracy na rzecz zwiekszenia
zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu. Natomiast ws$rdd priorytetéw dla obszarow
wiejskich wyrdzniono wsparcie obszaréw rolniczych poprzez wdrozenie instrumentéw wsparcia
dla rolnictwa ekologicznego oraz marketingu wysokiej jakosci produktéw lokalnych
i regionalnych. Takie dziatanie wpisuje sie w oczekiwanie wzmozonego wykorzystania
miejscowych przewag konkurencyjnych. Innym priorytetem aktywizacji obszarow wiejskich jest
wspieranie dziatalnosci pozarolniczej, szczegdlnie na terenach atrakcyjnych rezydencjonalnie
i turystycznie.

2 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego 2011-2020, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Matopolskiego, Krakow 2011, s. 120-124
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Ostatnim kierunkiem polityki rozwoju w obszarze miast i terendw wiejskich jest funkcjonalne
zarzadzanie przestrzenig na poziomie lokalnym. Zwraca sie tutaj uwage na podejmowanie
dziatan z uwzglednieniem powigzan funkcjonalnych pomiedzy osrodkami, ochrony tozsamosci
lokalnej, a takze dbatosci o otoczenie. Wsréd kierunkdw interwencji wymienia sie rewitalizacje
obszaréw zdegradowanych, ochrone krajobrazu i tadu przestrzennego na obszarach wiejskich,
planowanie przestrzenne prowadzone z uwzglednieniem realizacji koncepcji osadnictwa
zwartego, w oparciu o miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

7.4.2. SUBREGIONSADECKI3

Ponadto w SRWM w ramach obszaru: ,Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony”
wyrézniono subregion sadecki, podkreslajgc szczegdlne znaczenie Nowego Sacza dla jego
rozwoju. Nowy Sgcz stanowi trzeci co do wielkosci osrodek rozwoju w regionie, ktéry powinien
zapewniac swiadczenie ustug publicznych wyzszego rzedu w skali subregionalnej. Wzmacnianie
funkcji tego miasta bedzie zatem gtéwna osig strategii postepowania ukierunkowanej na rozwoj
subregionu sadeckiego. W Matopolsce potudniowo-wschodniej tradycyjnie dominujg powiaty
o charakterze rolniczym.

Wzmocnienie funkcji Nowego Sacza zapewnieni lepszg dostepnos¢ ustug publicznych wyzszego
rzedu dla mieszkarncow potudniowo-wschodniej czesci regionu. Dziatania w tym zakresie
przyczynig sie do zwiekszenia aktywnosci mieszkancOw oraz wzmocnienia powigzan
funkcjonalnych subregionu z Krakowem oraz osrodkami granicznymi na Stowacji.

Pozycja rozwojowa subregionu bedzie zatem wzmacniana poprzez poprawe kondycji
rozwojowej Nowego Sgcza, ale rdwniez otaczajgcego ten osrodek obszaru funkcjonalnego.
Dzieki lepszemu powigzaniu osrodka sadeckiego z jego zapleczem nastgpi efektywne
wykorzystanie potencjatu gospodarczego subregionu. Natomiast w wyniku interwencji
realizowanej w celu poprawy dostepnosci komunikacyjnej, uruchomione zostang nowe
mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci i rynku pracy, bazujgce na funkcji rekreacyjnej —
szczegOlnie w oparciu o potencjat turystyczny Beskidéw oraz Doliny Dunajca i Popradu.
Wykorzystujgc wysokie walory naturalne, subregion sgdecki powinien stac sie jednym z dwdch
gtéwnych obszaréw rozwoju sportéw letnich i zimowych, w tym wyczynowych.

Dziatania realizowane w ramach kierunku polityki stuzy¢ beda rozwojowi subregionu
sgdeckiego, w tym wzmocnieniu jego funkcji rezydencjonalnej — poprzez lepsze wykorzystanie
potencjatébw decydujacych o jego przewadze konkurencyjnej oraz niwelowanie barier
rozwojowych.

8. POTENCIALNE ZRODtA FINANSOWANIA STRATEGII

Przy planowaniu zamierzen inwestycyjnych wskazanych w Strategii Rozwoju Miasta Nowego
Sacza 2020+ uwzgledniono potencjalne zewnetrzne Zrédta dofinansowania. Przy okreslaniu
poszczegoblnych celéw nalezato uwzgledni¢ wstepne zatozenia nowego okresu programowania
funduszy Unii Europejskiej w wojewddztwie matopolskim. W opracowaniu uwzgledniono zatem

% tamze, s. 115-118
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plany i zamierzenia w zakresie programowania funduszy Unii Europejskiej na lata 2014 — 2020,
ktore w duzej mierze umozliwig zewnetrzne finansowanie kluczowych kierunkéw interwencji
publicznej w Nowym Saczu. Okresla je obecnie pakiet Programow Strategicznych do roku 2020,
wsrdd ktérych szczegdlne miejsce bedzie zajmowat Regionalny Program Operacyjny na lata
2014 -2020.

Wskazane w Strategii cele oraz zidentyfikowane w ich ramach zadania czynig Strategie Rozwoju
Nowego Sacza 2020+ polem wielostronnej wspotpracy samorzadu terytorialnego, jednostek
administracji publicznej, podmiotéw gospodarczych, instytucji oraz mieszkancéw Nowego
Sacza. Wskazane podejscie wymaga dokonania przegladu szerokiego spektrum potencjalnych
zrédet finansowania realizacji Strategii.

Podstawowymi zrédtami finansowania zadan zawartych w Strategii sa:

e Srodki budzetu panstwa

e S$rodki jednostki samorzadu terytorialnego

e fundusze celowe

e J$rodki pochodzace z instrumentéw finansowych UE, szczegdlnie fundusze europejskie.

Wsrod wspolnotowych srodkow i instrumentdw publicznych, ktére wspierajg realizacje zadan
samorzgddw, znajdujg sie, m.in:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — finansujacy dziatania zmierzajgce do
zmniejszenia réznic w rozwoju gospodarczym pomiedzy regionami Unii Europejskiej

e Europejski Fundusz Spoteczny — finansujacy dziatania zwigzane z polityka zatrudnienia
i rozwoju zasobdw ludzkich

e Fundusz Spdjnosci — instrument polityki spdjnosci gospodarczej i spotecznej,
wspotfinansujacy projekty w dziedzinie srodowiska naturalnego, oraz sieci
transeuropejskich w zakresie infrastruktury transportu.

Osigganiu zaktadanych celéw Strategii beda sprzyjaty rowniez krajowe fundusze celowe oraz
resortowe.

8. MONITOROWANIE REALIZACJI STRATEGII

Organem odpowiedzialnym za wdrazanie Strategii jest Prezydent Miasta Nowego Sacza.
Wykonuje on swoje zadania przy pomocy Urzedu Miasta Nowego Sacza. Osrodkami
koordynujgcymi wspdtprace w poszczegdlnych obszarach strategicznych sg odpowiednie
komorki organizacyjne Urzedu Miasta Nowego S3gcza, miejskie jednostki organizacyjne, miejskie
spotki prawa handlowego i inne podmioty instytucjonalne, realizujgce zadania w ramach
wspotpracy na rzecz realizacji Strategii Rozwoju Nowego Sgcza 2020+.

Zasadniczym okresem monitorowania jest rok kalendarzowy. Monitorowanie realizacji Strategii
Rozwoju odbywa sie na czterech poziomach: celéw strategicznych, celéw operacyjnych,
programow, dziafan.

Zadania zwigzane z monitorowaniem dotycza:

= gromadzenia informacji na temat osiggania celow strategicznych i operacyjnych
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= oceny osiaggnietych rezultatow
= przygotowywania okresowych raportdw z monitoringu
= zapewniania powszechnego dostepu do wynikdw z przeprowadzonego monitoringu.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu jest raport okresowy. Wskazuje on
kazdorazowo stan realizacji Strategii. Raport okresowy powstaje w oparciu o dane zawarte
w raportach czgstkowych oraz dane pochodzace ze statystyki ogdlnej. Raporty czastkowe,
sporzadzane przez poszczegdlne jednostki zaangazowane w realizacje Strategii, s3
przekazywane po okresie monitorowania — na zasadach i w trybie okreslonym przez Prezydenta
Miasta. Odpowiedzialnymi za raportowanie sg wszystkie jednostki zaangazowane w realizacje
Strategii. Po zatwierdzeniu raportu okresowego Prezydent Miasta podaje go do publicznej
wiadomosci przy wykorzystaniu strony internetowej Miasta Nowego Sacza.

Raporty czgstkowe sporzadzane sg przy pomocy formularzy kart monitoringu realizacji Strategii
z odpowiednio dobranymi kryteriami, dopuszczajgcymi jednak funkcjonalng elastycznosé form
przekazu w przekonaniu, ze zbyt daleko posunieta standaryzacja w tym zakresie nie
uwzgledniajgca bogactwa i réznorodnosci dziatan realizowanych przez poszczegdlne jednostki
mogtaby doprowadzi¢ do redukcji lub wypaczenia opisow aktywnosci, efektywnosci
i skutecznosci w realizowaniu celdéw strategicznych i operacyjnych. Taka forma prezentacji
dziatan w obszarach poszczegdlnych celdw strategicznych i operacyjnych jest metodologicznie
uzyteczna, bo prowadzi w efekcie do petniejszego zaprezentowania osigganych wynikéw na
wszystkich polach rozwoju Miasta, czesto o nieporéwnywalnym nawzajem profilu,
a wspottworzacych bogaty konglomerat funkcjonalny Miasta.

Monitorowanie Strategii odbywa sie poprzez obserwacje zmian wielkosci wybranych
miernikdow/wskaznikéw, w tym réwniez sposréd tych, ktore zostaty zdefiniowane dla potrzeb
monitoringu realizacji ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020.
Matopolska 2020. Nieograniczone mozliwosci”, bedacych jednoczesnie miarg osiggniecia
wyznaczonych celow strategicznych w Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020+. Taki mechanizm
monitorowania realizacji Strategii podkresla silne powigzanie obu dokumentéw strategicznych,
zorientowanych na osigganie celow strategicznych wspdlnych dla wojewddztwa matopolskiego
i jego trzeciego pod wzgledem wielkosci i znaczenia subregionalnego osrodka miejskiego, jakim
jest Nowy Sacz.

Zidentyfikowane dla potrzeb monitoringu mierniki i wskazniki wyliczone w zataczniku do
Strategii majg jedynie charakter pomocniczy, przyktadowy, nie wyczerpujg bowiem mozliwosci
opisywania poszczegolnych dziatan zorientowanych na realizacje celéw strategicznych
i operacyjnych.
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1. WSTEP

Analiza prezentowana dalej przytaczana jest obszernie z ,Badania funkcji, potencjatéw
i trendéw rozwojowych miast w wojewddztwie matopolskim“* zrealizowanego na zlecenie
Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego
w ramach projektu systemowego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ,Matopolskie
Obserwatorium Polityki Rozwoju — etap |, przeprowadzonego przez zespot Instytutu Geografii
i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagiellonskiego pod kierunkiem prof. dr hab.
Bolestawa Domarnskiego oraz Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego pod
kierunkiem dr hab. Aleksandra Nowordla, prof. UJ we fragmentach i formie dostosowanej do
przedmiotu Strategii Rozwoju Nowego Sgcza 2020+, bez ingerencji merytorycznej, ktdra
mogtaby znieksztafci¢ pierwotny przekaz. Przywotywane sg réwniez ragmenty Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego 2011-2020.

2. CELE | ZAKRES ANALIZY

Z analizy wynikéw przywotywanego ,Badania funkcji, potencjatéw i trendéw rozwojowych
miast w wojewoddztwie matopolskim® wynika, ze Nowy Sacz:

e jest jednym z trzech gtdwnych osrodkéw miejskich wojewddztwa matopolskiego

e odgrywa podstawowa role w systemie gospodarczym i spotecznym Matopolski

e stanowi najwieksze miejsce koncentracji aktywnosci gospodarczej w Matopolsce
Potudniowej

e petnirole osrodka ustugowego dla mieszkancéw miasta i otaczajgcych go obszarow.

Rys. 1 Hierarchia miast wojewddztwa matopolskiego
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Uniwersytet Jagielloniski na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, w ramach Matopolskiego Obserwatorium Polityki
Rozwoju, Krakéw 2010, wersa petna: s. 38-39, wersja skrécona: s. 169

* Badanie funkcji, potencjatuoraz trendéw rozwojowych miast w wojewd6dztwie matopolskim, Uniwersytet
Jagielloiski na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, w ramach Matopolskiego
Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakdéw 2010.
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Kazda z tych funkcji Nowego Sacza generuje sie¢ powigzan spotecznych i gospodarczych
o zasiegu lokalnym, subregionalnym i regionalnym. Zrozumienie rozwoju Nowego S3cza i jego
roli w rozwoju spoteczno-gospodarczym Matopolski wymaga analizy wszystkich wzajemnie
sprzezonych funkcji, relacji i powigzan miedzy nim a otoczeniem, a w tym kontekscie jego
aktualnych funkcji, faktycznego potencjatu i spodziewanych kierunkéw rozwoju.

W tej czesci dokumentu prezentowany jest rowniez potencjat rozwojowy Nowego Sgcza. Punkt
wyjscia stanowi analiza uwarunkowan demograficznych, wielkosci i struktury lokalnego rynku
pracy, oraz kapitatu ludzkiego i spotecznego. Podstawowe znaczenie ma zidentyfikowanie
funkcji, ktére stanowia baze ekonomiczng miasta, okreslenie rangi miasta na podstawie jego
wyposazenia w instytucje i ustugi, oraz ocena poziomu rozwoju gospodarczego i dynamiki
rozwoju miasta. Syntetycznym wynikiem tych analiz jest typologia rozwojowa miasta oraz
identyfikacja Nowego Sacza jako osrodka o cechach bieguna wzrostu.

3. MIEJSCE NOWEGO SACZA W HIERARCHII OSADNICZE)’

Tarndéw i Nowy Sacz zajmujg drugi poziom w hierarchii osadniczej. Osrodki te posiadaja
pojedyncze instytucje o zasiegu regionalnym. Analiza obecnej pozycji rozwojowej Tarnowa
i Nowego Sacza wskazuje, ze sg to dos¢ silne, polifunkcyjne, zdywersyfi kowane osrodki
gospodarcze, ktore obecnie nie generujg na tyle silnych impulséw rozwojowych, by
dynamizowa¢ rozwdj wschodniej oraz pofudniowo-wschodniej czesci Matopolski. Tempo
rozwoju tych miast jest zbyt stabe, aby zapewni¢ trwaty rozwdj w obrebie ich otoczenia
subregionalnego.

Przestrzenny zasieg pozytywnego oddziatywania Tarnowa i Nowego Sacza, w tym zasieg
procesu suburbanizacji, jest ograniczany staboscig powigzan komunikacyjnych tych miast z ich
zapleczem, ale réwniez stabg dostepnoscig ustug publicznych wyzszego rzedu. Jednoczesnie
cecha pozytywng tych obszardw jest ich znaczacy potencjat demograficzny.

Tarndw i Nowy Sacz petnig funkcje gtéwnych osrodkédw ustug publicznych i centrow
gospodarczych dla wschodniej oraz potudniowo-wschodniej Matopolski. Osrodki te maja
charakter wielofunkcyjny o zréznicowanej strukturze gospodarczej, na ktorg sktadajg sie rézne
dziaftalnosci ustugowe i przemystowe, przy czym silniejsze funkcje w zakresie ustug rynkowych
wykazuje Nowy Sacz.

4. ANALIZA DEMOGRAFICZNA

W przytaczanej ponizej analizie skupiono sie na przemianach struktur wieku mieszkancow
i procesach starzenia sie ludnosci, dokonano oceny proceséw migracyjnych i przyrostu
rzeczywistego ludnosci.

4.1. STRUKTURA WIEKU LUDNOSCI

Zarowno Tarnow, jak i Nowy Sgcz mimo ogdlnego postarzenia sie ludnosci znajdujg sie we
wczesnej fazie ludnosci w stadium starzenia sie. Swiadczy to nie tylko o znacznym udziale
ludnosci powyzej 65 roku zycia (ponad 9%), ale szczegdlnie ludnosci dorostej (powyzej 72%).

® Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego..., op.cit., s. 55
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Starzenie sie ludnosci w mniejszym stopniu dotyczy Krakowa. Jego znaczenie jako osrodka

akademickiego i bezwzgledna dominacja na rynku pracy w wojewddztwie pozwolifa na
zachowanie struktury starej w fazie wczesne;.

Zmiany wartosci indeksu starosci demograficznej, opisujgcego relacje miedzy udziatem dzieci

i mtodziezy, a udziatem osdb w wieku 65 lat i wiecej, ilustruje mapka ponizej. Wartosci indeksu
przekraczajace 100 Swiadczg o przewadze liczebnej osdb starszych nad rocznikami dzieci

i mtodziezy.

Rys.2. Indeks starosci w

miastach wojewodztwa matopolskiego
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Zrédto (rysunek i komentarz): Badanie funkcji

4.2, MIGRACIE

... op. cit, wersja petna: s. 38-39, wersja skrécona: s. 7-8.

Miasta,

ktdre wyrdzniajg sie statymi

tendencjami

migracyjnymi

lub przeszty z typu

emigracyjnego do imigracyjnego, skupiajg sie gtdwnie w obszarze oddziatywania Krakowa i na

potudnie od niego.

Rys.3. Typy migracyjne miast wedtug typograféw Z. Dlugosza
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W potudniowe]j i wschodniej czesci wojewddztwa przewazajg miasta, ktére przeszty z typu
imigracyjnego do emigracyjnego. Grupa ta obejmuje Tarnéw i Nowy Sacz.

4.3. PRzYROST I UBYTEK RZECZYWISTY LUDNOSCI

Przyrost ludnosci w Krakowie spowodowany jest przede wszystkim dodatnim saldem migracji.
Tarndw wykazuje zaréwno ujemne saldo migracji, jak i ubytek naturalny, przy dominacji
pierwszego z tych sktadnikdw. Nowy Sacz legitymuje sie dodatnim przyrostem naturalnym,
ktdry nie jest jednak w stanie rekompensowac ujemnego salda migracji.

Rys.4. Typologia Webba dla miast wojewddztwa matopolskiego
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Zrédto (rysunek i komentarz): Badanie funkcji... op.cit, s. 81-82.

Proceséw demograficznych w Nowym Sgczu nie mozna jednak rozpatrywa¢ w oderwaniu od
zmian zachodzacych w jego otoczeniu. Ubytkowi ludnosci w Nowym Saczu z tytutu dalszych
przemieszczen lub migracji towarzyszy przyrost w jego obszarze funkcjonalnym, nie skutkuje to
wiec znaczacym zmniejszeniem potencjatu demograficznego w catym funkcjonalnym regionie
miejskim i ograniczeniem lokalnego rynku zbytu Nowego Sacza.

Prognoza demograficzna do 2030 roku® wskazuje na dalsze zmniejszanie sie liczby mieszkaricéw
w powiatach pétnocnej i zachodniej czesci wojewddztwa. Przewidywania wskazuja, ze spadek
liczby mieszkancéw dotknie w znacznym stopniu Krakoéw i Tarnéw.

Prognozy demograficzne sg réwniez niekorzystne dla Nowego Sacza, gdzie liczba ludnosci ma
w ciggu najblizszych 20 lat zmniejszy¢ sie o 7-9%.

4.4. WIELKOSC | STRUKTURA LOKALNYCH RYNKOW PRACY

Najwiekszym osrodkiem koncentracji zatrudnienia jest Krakow, gdzie skupia sie ponad potowa
wszystkich miejsc pracy w miastach regionu. Kolejne miejsca zajmujg Tarnéw i Nowy Sacz.

® Kurkiewicz J., Soja E., Knapik , Prognoza ludnosci dla powiatéw Matopolski na lata 2010 — 2020. Praca zbiorowa
pod red. UMWM, Krakoéw 2010.
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Rys.5 Dynamika zmian liczby pracujacych w matopolskich miastach w latach 1999-2008
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Zrédto (rysunek i komentarz): Badanie funkcji ..., op.cit, s. 86.

Tab.1 Wielkos¢ rynku pracy a dynamika zmian w latach 1999-2008

. Liczba pracujacych
Zmienna

Powyzej 10 tys.

Stagnacja
Zmiany liczby pracujacych (1999-2008, (95-105)
1999=100) Regres
(ponizej 95)

Krakéw, Nowy Sacz

Tarnéw

Zrédto (tabela i komentarz): Badanie funkcji ..., op.cit., s. 88.

Najwieksze osrodki miejskie Matopolski — Krakéw, Tarndw oraz Nowy Sacz cechuje wzgledna
réwnowaga udziatu pracujgcych w sektorach — publicznym i prywatnym. Znaczna liczba miejsc
pracy w sektorze prywatnym réwnowazona jest w ich przypadku miejscami pracy w licznych
urzedach szczebla lokalnego i regionalnego, instytucjach oswiatowo-kulturalnych i placéwkach
stuzby zdrowia, ktore zaspokajajg potrzeby zarowno mieszkarncéw tych miast jak i mieszkancow
catego regionu badz jego czesci.

5. KAPITAL LUDZKI | KAPITAL SPOLECZNY

5.1. KAPITAL LUDZKI

Na pierwszym miejscu jest Krakéw, wyraznie przewyzszajagcy pod wzgledem wielkosci,
jak i jakosci zasobdw kapitatu ludzkiego pozostate osrodki miejskie. Bardzo dobrze wypada
Nowy Sacz, a nieco stabiej Tarndw.
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Rys.6 Indeks zasobéw kapitatu ludzkiego w matopolskich miastach
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Zrédto (rysunek i komenatrz): Badanie funkcji ..., op.cit., s. 110-111.
5.2. KAPITAL SPOLECZNY
Nowy Sacz i Krakdéw przodujg pod wzgledem liczby stowarzyszen i organizacji pozarzadowych.

Tab.2 Klasyfikacja matopolskich miast pod wzgledem aktywnosci spotecznej i obywatelskiej

Aktywnos¢ obywatelska
niska srednia wysoka
Aktywnos¢ wysoka Krakéw Nowy Sacz
spoteczna srednia Tarnéw

Zrédto (tabela i komentarz): Badanie funkgji ..., op.cit., s. 117

Nowy Sacz jest miastem o relatywnie najwiekszej aktywnosci obywatelskiej. Nizszg aktywnoscig
obywatelskg wykazujg sie mieszkancy dwdch najwiekszych matopolskich miast, zwtaszcza jezeli
chodzi o mobilizacje wyborczg w wyborach samorzgdowych, ktéra w Krakowie i Tarnowie
nalezy do najnizszych w regionie.

6. EKONOMICZNE PODSTAWY ROzZWOJU GOSPODARKI

6.1. WIELKOSC BAZY EKONOMICZNE)

Pod wzgledem wielkos$ci bazy ekonomicznej przewaga Krakowa nad pozostatymi miastami jest
bezdyskusyjna. Wielko$¢ nadwyzki pracownikdw w Krakowie jest wartoscig blisko
dziesieciokrotnie wiekszg niz w przypadku drugiego pod tym wzgledem Tarnowa i trzynascie
razy wiekszg niz w przypadku Nowego Sacza.

Zmniejszenie sie wielkosci bazy ekonomicznej w Tarnowie i Nowym Saczu, bedace m.in.
skutkiem bezwzglednego regresu liczby osdb pracujacych, wigzato sie gtéwnie ze zmniejszeniem
zatrudnienia egzogenicznego w sektorze przemystowym, ale takze ustugowym. O ile jednak
spadki w przemysle miaty charakter absolutny, tzn. zmniejszyta sie catkowita liczba pracujgcych
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w tym sektorze, to w ustugach miaty one charakter wzgledny w postaci przesunie¢ miedzy
sektorem egzogenicznym a endogenicznym.7

Tab.3 Zmiany wielkosci bazy ekonomicznej na tle zmian catkowitej liczby pracujacych w miastach
w latach 1999-2008

Dynamika catkowitej liczby pracujagcych w miescie w latach 1999-2008

Spadek Bez wiekszych zmian
(-5% i wiecej) (+/- 4,9%)

Spadek
(-5% i 20%)

Krakow

w latach 1999-2008

Duzy spadek

Tarné Nowy Sacz
(-20% i wiecej) W v>3

Dynamika sektora
egzogenicznego w miescie

Zrédto (tabela i komentarz): Badanie funkcji ...op.cit, s. 125 128.
6.2. FUNKCIE DOMINUJACE | SPECJALIZACIA

Nowy Sacz jest miastem polifunkcyjnym nalezagcym, do grupy miast nieposiadajgcych wyraznej
specjalizacji gateziowej. Cechg jego bazy egzogenicznej sg wyraznie zarysowane funkcje
handlowe oraz rownie dobrze rozwiniete ustugi nierynkowe, gtdwnie w zakresie administracji
oraz ochrony zdrowia. W przypadku Nowego S3acza stosunkowo duze znaczenie ma ponadto
sektor transportowy, zauwazalne jest nadwyzkowe zatrudnienie w budownictwie i przemysle
przetworczym.

Dla porownania Krakow jako jedyne miasto regionu jest wyspecjalizowanym os$rodkiem ustug
dla biznesu. Drugg egzogeniczng gatezig gospodarki Krakowa jest hotelarstwo i gastronomia,
a trzecig szkolnictwo. Wyzszy od przecietnego dla miast Polski jest takze udziat pozostatych
ustug i budownictwa.

Tarnéw zaliczy¢ mozna do osrodkédw ustug nierynkowych. Specjalizacja w ustugach
nierynkowych $wiadczyé moze z jednej strony o roli miasta w stosunku do zaplecza
(administracja, szkolnictwo, ochrona zdrowia), a z drugiej o wzglednej stabosci gospodarczej
osrodka, czyli o niedoborze dziatalnosci przemystowych i ustug rynkowych. Tarndéw
charakteryzuje sie zdywersyfikowang bazg, aczkolwiek z przewaga ustug nierynkowych. Siedem
gatezi charakteryzuje duze zatrudnienie nadwyzkowe w Tarnowie (przemyst przetwoérczy,
ochrona zdrowia, budownictwo, handel, administracja, transport, szkolnictwo i pozostate
ustugi).

" Wedtug teorii bazy ekonomicznej wzrost miasta opiera sie na zatozeniu, ze ludno$¢ pracujaca

w miescie sktada sie z dwoch podstawowych grup:
e egzogeniczna (zewnetrzna), ktora poprzez swojg dziatalno$¢ ukierunkowana jest na zewnatrz miasta
(eksportowa), np. ludzie pracujgcy w przemysle; jest to ludno$¢ zwigzana z funkcjami miastotworczymi
e endogeniczna (wewnetrzna), ktérej dziatalnos¢ ukierunkowana jest do wewnatrz miasta i ta grupa ludzi
petni funkcje uzupetniajgce, np. ustugi.
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Rys.7 Specjalizacja funkcjonalna miast wojewdédztwa matopolskiego
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Zrédto (rysunek i komentarz): Badanie funkcji ...,op.cit., s. 21-25.

6.3. STOPIEN DYWERSYFIKACJI BAZY EKONOMICZNE)J

Struktura najwiekszych miast wojewddztwa matopolskiego pod wzgledem stopnia
dywersyfikacji bazy ekonomicznej przedstawia sie generalnie korzystnie. Wynika to po pierwsze
z faktu, ze najwieksze osrodki gospodarcze regionu charakteryzujg sie wysokim stopniem
dywersyfikacji (Krakéw, Tarnéw, Nowy Sacz), a po drugie, ze nie ma w Matopolsce zbyt wielu
miast monofunkcyjnych.?

6.4. RANGA W SWIETLE WYPOSAZENIA W INSTYTUCIE | UstuGl®

W wojewddztwie matopolskim mamy do czynienia z uksztattowang strukturg sieci osadniczej
z dominujgcym Krakowem jako osrodkiem regionalnym i dwoma osrodkami subregionalnymi:
Tarnowem i Nowym Sgczem, ktdre sg gtéwnymi miastami wschodniej i potudniowej Matopolski.
Pod wzgledem wyposazenia w ustugi o charakterze nierynkowym, Tarnéw i Nowy Sacz
z funkcjonujgcymi w nich placowkami o charakterze regionalnym, pozostajg w zdecydowane;j
czotéwce za Krakowem. Trzy wymienione miasta petnig przy tym wazing role, jezeli chodzi o
ustugi wyzszego rzedu.

& Matopolskie miasta..., (wersja skrécona), op.cit, s. 138.

° Ranga miasta pozwala na okreslenie jego pozycji jako oérodka, gdzie $wiadczone s réznego rodzaju ustugi dla
mieszkaricéw i firm z miasta oraz obszaru jego zaplecza — od ustug podstawowych i powszechnie wystepujacych
(tzw. ustugi niskiego rzedu) po rzadkie, a tym samym posiadajace rozlegly zasieg przestrzenny, ustugi wyzszego
rzedu. Ranga miasta $wiadczy o jego pozycji w hierarchii osadniczej regionu, ksztattuje w znacznym stopniu baze
ekonomiczng miasta, wptywa takze na poziom zycia mieszkaricow miasta i otaczajgcych go terendw wiejskich.
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Rys.8 Ranga miast matopolskich wedtug wyposazenia w ustugi, a liczba ludnosci.
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Zrédto (rysunek i komentarz): Badanie funkcji ...op.cit., s. 157-158.

W rankingu osrodkéw miejskich pod wzgledem wyposazenia w ustugi rynkowe warto podkresli¢
wiekszg niz w przypadku ustug nierynkowych dominacje Krakowa w stosunku do pozostatych
miast. Réwniez ranga Tarnowa i Nowego S3acza jest wyzsza.

6.5. Poziom I DYNAMIKA ROzZW0JU GOSPODARCZEGO

Zdecydowanie najwyziszym poziomem rozwoju gospodarczego charakteryzuje sie Krakéw.
Dominacje Krakowa odzwierciedla fakt, ze stolica wojewddztwa odznacza sie wysokimi
i ponadprzecietnymi wartosciami takich cech jak przedsiebiorczo$é¢, aktywnos¢ kapitatu
zagranicznego, liczba pracujacych, aktywnosci budowlanej i wysokich dochodéw wtasnych.

Nowy Sacz i Tarndw sg wzglednie silnymi gospodarczo miastami. Miasta te wyrdzniajg sie duzg
dywersyfikacja bazy ekonomicznej oraz znacznymi wptywami z podatku PIT i dochodami
wtiasnymi samorzadow.

Warto jednak zauwazy¢, ze szczegdlnie wysokg dynamika rozwoju cechuje sie wiekszos¢ miast
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (KOM), co moze potwierda¢ teze, ze dominujgcym
mechanizmem rozwoju gospodarczego w wojewddztwie matopolskim sg w chwili obecnej
procesy metropolizacji.
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Rys.9 Poziom rozwoju gospodarczego miast Matopolski

g

ZiKOPANE | p bt

0 10 20 30km

/ { Liczba ludnoéci
Wartosc¢ wskaznika
rozwoju gospodarczego o O O

<5tys. 5-20 20-50 50-500 >500 tys.
S5 0 5 10 tys. tys. tys.

Zrédto (rysunek i komentarz): Badanie funkcji ..., op.cit., s. 174.

Tab.5. Typologia miast wojewodztwa matopolskiego pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego.

Poziom rozwoju gospodarczego
. ponizej powyzej .
niski . . . . wysoki
przecigtnej przecigtnej
- duzy wzrost Krakéw
g 58 wzrost
o 2
?’r § = g bez wiekszych Tarnéw,
o O § g zmian Nowy Sacz
= § ~ ¢ spadek
= znaczny spadek

Zrédto (tabela i komentarz): Badanie funkji ..., op.cit., s. 179-180.

W zakresie dynamiki rozwoju gospodarczego nie stwierdzono generalnie zaleznosci od wielkosci
miasta. Podstawowg cechg rdznicujgca te dynamike jest potozenie wzgledem Krakowa. Procesy
metropolizacji przestrzeni prowadzg do wzmacniania pozycji Krakowa i wiekszosci miast strefy
metropolitalnej. Efektem silnych procesdw metropolizacji jest wzrost dystansu pomiedzy
metropolia a najwiekszymi osrodkami subregionalnymi, zwtaszcza - Nowym Saczem,
w mniejszym stopniu z Tarnowem skomunikowanym z Krakowem autostradg A4. Peryferyjne
potozenie i staba dostepnos¢ komunikacyjna jest gtéwng barierg wzrostu poziomu rozwoju
gospodarczego Nowego Sacza.
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7. TYPOLOGIA ROZWO0OJOWA

Osrodkiem o najwiekszym potencjale rozwojowym jest Krakdw. Na wschodzie regionu duzy
potencjat rozwojowy cechuje Tarnéw. Nowy Sacz jest osrodkiem o najwyzszym potencjale
rozwojowym na potudniu wojewddztwa. Barierg rozwojowa jest tu stabsza dostepnosé
komunikacyjna niz osrodkéw potozonych blizej gtéwnej osi rozwojowej, ciggnacej sie z zachodu
na wschéd Matopolski. Natomiast korzystnie bedzie sie tu ksztattowata sytuacja demograficzna.

Rys.10 Typologia miast Matopolski z punktu widzenia ich potencjatu rozwojowego do 2020 r.
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Zrédto (rysunek i komentarz): Badanie funkcji ...op.cit., s. 220.

8. BIEGUNY WZROSTU W PRZESTRZENI WOJEWODZTWA |V|AI'.OPOLSKIEGO10

Wedtug autoréw ,Badania funkcji, potencjatéw i trendéw rozwojowych miast w wojewddztwie
matopolskim® zrealizowanego na zlecenie Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego w ramach projektu systemowego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki ,,Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju — etap |, biegun
wzrostu musi posiada¢ odpowiednio duzy potencjat wewnetrzny (wielkos¢), charakteryzowac
sie ponadprzecietng, dtugofalowa dynamika rozwojowg oraz pozytywnie wptywac¢ na rozwdj
subregionu lub regionu.

Przeprowadzona przez ekspertow Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie analiza,
przytaczana obszernie w tej czes$ci Strategii, prowadzi do wniosku, ze biegunem wzrostu
w Matopolsce, a szerzej rzecz ujmujgc w catej potudniowo-wschodniej Polsce, jest Krakowski
Obszar Metropolitalny. Silna dynamika rozwojowa wiekszosci miast pofozonych w strefie
metropolitalnej, niezaleznie od ich wielkosci oraz powigzania wewngatrz obszaru
metropolitalnego, sprawiajg, ze obserwujemy postepujaca integracje funkcjonalng w tym

19 Badanie funkgii..., op.cit., s. 220-221.
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obszarze oraz rozszerzanie sie oddziatywania krakowskiej metropolii i jej osSrodkéw
satelitarnych na coraz wiekszy obszar.

Poza zasiegiem bezposredniego oddziatywania Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
pozostajg dwa najwieksze osrodki miejskie Matopolski — Tarnéw i Nowy S3cz, ktére to miasta
posiadajg pewne cechy biegundw wzrostu. Oba miasta majg charakter osrodkéw
polifunkcyjnych o zdywersyfikowanej strukturze gospodarczej, na ktorg sktadajg sie rdzne
dziaftalnosci ustugowe i przemystowe, przy czym silniejsze funkcje w zakresie ustug rynkowych
wykazuje Nowy Sacz.

Jednak dzisiejsza dynamika rozwojowa i ograniczona sita oddziatywania Tarnowa
i Nowego S3acza na rozwdj ich obszaréw funkcjonalnych zamieszkiwanych przez ok. 460 tys.
Mieszkancow, nie pozwalajag na uznanie ich za bieguny wzrostu wschodniej i pofudniowo-
wschodniej Matopolski. W obu przypadkach mamy do czynienia z historycznie uksztattowana
staboscig infrastruktury obszaru zaplecza, ktéra ogranicza mozliwosci szybszego rozwoju
gtéwnych miast, a zarazem zdolno$¢ do przyjmowania ptyngcych z nich impulséw rozwojowych
przez otoczenie. Tarndw wydaje sie mie¢ potencjat do petnienia roli bieguna wzrostu
w najblizszej przysztosci ze wzgledu na korzysci potozenia przy giéwnej osi rozwojowej
potudniowej Polski, zwtaszcza po przedtuzeniu autostrady A4 w kierunku wschodnim.

Atutem Nowego Sacza jest endogeniczny ponadprzecietny potencjat rozwoju, zwtaszcza
w sektorze szeroko pojmowanych ustug i handlu. Jednak stabsza niz w rejonie Tarnowa
intensywnos¢ potgczen komunikacyjnych w obszarze funkcjonalnym Nowego Sacza, a przede
wszystkim brak szybkiego pofacznia drogowego, jak i kolejowego z Krakowskim Obszarem
Metropolitalnym powoduje, ze potencjat rozwojowy miasta i jego drugiego pod wzgledem
wielkosci w Matopolsce obszaru funkcjonalnego na poziomie ponadlokalnym nie moze by¢
w petni uwolniony.

9. DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA

9.1 WSTEP

Analiza prezentowana dalej przytaczana jest generalnie z badania dostepnosci komunikacyjnej
w 2014 roku wraz z prognozg dostepnosci w latach 2020 i 2023 pt. ,,Dostepnosc¢ transportowa
wybranych miast Matopolski 2014 - 2023“ opracowanego na zlecenie Matopolskiego
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego,
Departament Polityki Regionalnej, przez dr Roberta Guzika, Zaktad Rozwoju Regionalnego,
Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagielloriskiego'' we fragmentach
i formie dostosowanej do przedmiotu Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020+ bez ingerencji,
ktora mogtaby znieksztafci¢ pierwotny przekaz.

Dostepnosé transportowa wybranych miast Matopolski 2014- 2023. Raport z badania dostepnosci w 2014 roku
wraz z prognozg dostepnosci w latach 2020 i 2023, opracowany na zlecenie Matopolskiego Obserwatorium
Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Departament Polityki Regionalnej,
a sporzadzony przez dr Roberta Guzika, Zakfad Rozwoju Regionalnego, Instytut Geografii i Gospodarki
Przestrzennej Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014 .
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9.2. DoSTEPNOSC DROGOWA

Nowy Sacz odznacza sie najstabszg dostepnoscia komunikacyjng sposrod osrodkéw
subregionalnych w wojewddztwie matopolskim, co z jednej strony jest spowodowane
pofozeniem na uboczu gtéwnych drég, a takze peryferyjnym potozeniem wzgledem gesto
zaludnionych obszaréw. Pofaczenie Sadecczyzny z ,,zewnetrznym” uktadem komunikacyjnym
zapewniajg: drogi krajowe nr 75, Nr 28 i Nr 87 oraz drogi wojewddzkie nr 969, 975, 971, 981.

Rys. 11 Podstawowy uktad komunikacyjny Sadecczyzny, w tym kluczowe przescia graniczne
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Zrédto: Z zasobéw Powiatowego Zarzqdu Drég w Nowym Sqczu

Jego dostepnosc jest nieco lepsza, gdyby uwzglednié mieszkaincdw Stowacji, ktdrzy zamieszkuja
w izochronie 120 minut od Nowego Sgcza. Wartos¢ wskaznika dostepnosci wzrostaby wéwczas
o co najmniej 300 tys. osdb.

Rys.12 Dostepnos¢ drogowa matopolskich miast, w tym Nowego Sacza, w zakresie dojazdu 120 minut
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Zrédto (rysunek i komentarz): Dostepnos¢ transportowa ...,op.cit., s. 14
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Nowy Sacz jest stabo dostepny z obszaru wojewddztwa. Na poziomie subregionalnym
dostepnos¢ drogowa wigze sie z wielkoscig subregionu i usytuowaniem w jego obrebie osrodka
subregionalnego. Wiekszo$¢ (>95%) mieszkarncow wojewddztwa mieszka w zasiegu izochrony

60 minut od swojego miasta subregionalnego. W zakresie izochrony 60 minut (realna granica

dojazdow do pracy i ustug) Nowy Sgcz obejmuje 0,6 min mieszkancow. W zasiegu izochrony 30

minut mieszka okoto 51,5 % mieszkancéw subregionu sgdeckiego, a w zasiegu izochrony 60

minut okoto 47 % mieszkarcéw subregionu sgdeckiego.

Rozwdj potgczen zewnetrznych jest szansg dla Nowego S3cza i subregionu sgdeckiego. Chodzi
m.in. o usprawnienie warunkow ruchu na drogach krajowych:

nr 75 - na odcinku Brzesko — Nowy Sacz — Krzyzéwka oraz przebudowa odcinka Krzyzéwka —

Tylicz — Muszynka — granica Panistwa (przejscie graniczne),

Rys. 12 Droga krajowa nr 75
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Zrédto: Z zasobéw Powiatowego Zarzqdu Drég w Nowym Sqczu

nr 28 - wzniesienia (Wysokie, Gruszowiec, Cieniawa, Ropa) oraz przejscia przez Limanowg i

Grybéw,
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oraz wyprowadzenie z Nowego S3acza ruchu tranzytowego z drég krajowych nr 28, 75, 87.

Rys. 13 Obwodnice Nowego S3cza (pétnocna i zachodnia)
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Zrédto: Z zasobéw Powiatowego Zarzqdu Drég w Nowym Sqczu

Jednak wieksza poprawa warunkowana jest ewentulang realizacjg budowy drogi ekspresowej
badz drogi gtéwnej ruchu przyspieszonego o przekroju poprzecznym 2x2 Brzesko - Nowy S3cz -
Muszynka. Budowa tej drogi miataby najwieksze znaczenie dla podniesienia spéjnosci
terytorialnej regionu i wigzataby sie z najwiekszg zmiang dostepnosci w obrebie wojewddztwa.
Dotychczas takim przedsiewzieciem byta budowa autostrady A4, ktdra znaczgco podniosta
dostepnos¢ gmin wschodniej czesci wojewddztwa.

Rys. 14 Koncepcja drogi Brzesko — Nowy Sacz - Muszynka

Zrédto: PRACOWNIA PLANOWANIA | PROJEKTOWANIA SYSTEMOW TRANSPORTU ALTRANS, Krakéw 2012
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Warto zwrdci¢ uwage, ze dzieki drodze ekspresowej badz drodze gtéwnej ruchu
przyspieszonego o przekroju poprzecznym 2x2 do A4 — Nowy S3cz miatby szanse by¢ jedynym
miastem w wojewddztwie, do ktérego datoby sie w przeciggu 2 godzin dojechac z kazdej
matopolskiej gminy, to réwniez pokazuje jak bardzo ta inwestycja wptynetaby na poprawe
dostepnosci tej czesci regionu.

Tab. 1 Ocena wariantéw: BRZESKO — NOWY SACZ - MUSZYNKA
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Zrédto: PRACOWNIA PLANOWANIA | PROJEKTOWANIA SYSTEMOW TRANSPORTU ALTRANS, Krakéw 2012

Z perspektywy dostepnosci miast na poziomie Unii Europejskiej — w 2023 roku praktycznie nie
bedzie w catej Unii Europejskiej tak duzych miast jak Nowy Sacz, ktére nie bytyby podpiete do
systemu autostrad lub drég ekspresowych, o ile koncepcja drogi ekspresowej badz drogi
gtéwnej ruchu przyspieszonego o przekroju poprzecznym 2x2 do A4 nie zostataby zrealizowana.

9.3. DOSTEPNOSC KOLEJOWA

W przypadku wiekszosci matopolskich miast, w tym Nowego Sacza widoczny jest regres czy
wrecz upadek znaczenia potaczen kolejowych i bardzo staba dostepnos¢ kolejowa. W zakresie
dostepnosci w ruchu kolejowym ze swoich subregiondéw najlepiej dostepne sg Tarnéw i Krakow,
do ktorych ponad potowa mieszkarncdw subregionu jest w stanie dojecha¢ w ciggu 60 minut.
Ewentualna budowa pofaczenia przez Podteze—Piekietko i zwigzana z tym modernizacja linii
Chabowka—Nowy Sacz sprawitaby, ze takze Nowy Sacz dzieki dostepnosci z powiatu
limanowskiego odznaczatby sie taka dostepnoscig nieznacznie wyprzedzajgc Tarnéw.
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Rys.13 Dostepnosc kolejowa matopolskich miast, w tym Nowego Sacza, w zakresie dojazdu 120 minut
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Zrédto (rysunek i komentarz): Dostepnosc transportowa ...op.cit, s. 16
12
10. PODSUMOWANIE
Rozwdj Matopolski w perspektywie najblizszych 20 lat opierat sie bedzie w znacznej mierze na
dyfuzji proceséw rozwojowych z silnych biegundéw wzrostu, jakie tworzg obszary metropolitalne
Krakowa, aglomeracji goérnoslaskiej i osrodka regionalnego Bielska Biatej, uzupetnionych
o subregionalne osrodki wzrostu - Tarnowa i Nowego S3cza.

Nowy Sacz i Tarnéw tworzg wraz z Krakowem gtowne wezty policentrycznego uktadu sieci
osadniczej wojewddztwa matopolskiego, ktdérego zachodnia czes$¢ znajduje sie w zasiegu
oddziatywania gdrnoslaskiego obszaru metropolitalnego oraz Bielska-Biatej. Dyfuzja procesdow
rozwojowych z tych pieciu centréw stanowi najwazniejszy mechanizm rozwoju spoteczno-
gospodarczego Matopolski.

Rys.13 Aktualne i potencjalne bieguny wzrostu oddziatujgce na rozwéj Matopolski
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Zrédto (rysunek i komentarz): Badanie funkgji ..., op.cit., s. 594-596.

Analiza proceséw gospodarczych oraz cigzen i oddziatywan, jakie zachodzaw przestrzeni
Matopolski pokazuje, ze terenem najwiekszej koncentracji potencjatu rozwojowego jest
Krakowski Obszar Metropolitalny (KOM). Gtéwng szansg rozwojowg dla obszaréw peryferyjnych

12 Badanie funkgiji..., op.cit, s. 594-596.

Strona 42



STRATEGIA ROZWOJU NOWEGO SACZA 2020+

Matopolski, zwfaszcza jego czesci potudniowej i wschodniej, jest integracja funkcjonalna
z Krakowskim Obszarem Metropolitalnym (KOM). Radykalna poprawa dostepnosci czasowej
sprzyjata bedzie przyjmowaniu impulséw rozwojowych, rozchodzacych sie z i za posrednictwem
metropolii Krakowa oraz umozliwi korzystanie z usytuowanych w nim specjalistycznych ustug
wysokiego rzedu mieszkancom odlegtych miejscowosci, w tym Nowego Sacza, bez zmiany
miejsca zamieszkania.

Rownolegtym procesem, niezbednym dla réwnowazenia sieci osadnicze] i osiggania spdjnosci
terytorialnej regionu, jest rozwdj Nowego Sacza i Tarnowa jako subregionalnych osrodkéw
ustugowych. Potencjat endogeniczny tych miast jest stosunkowo duzy, tworzg one
zdywersyfikowang strukture gospodarczg zdolng do szybkiego rozwoju i stopniowego
przeksztatcania sie w silne, dynamiczne osrodki gospodarcze (bieguny wzrostu), zdolne do
pobudzania rozwoju ich subregionalnego otoczenia.

Cechga pozytywng Nowego Sacza z jego subregionalnym obszarem funkcjonalnym jest znaczacy
potencjat demograficzny, ktéry wedtug prognoz, ulegnie dalszemu zwiekszeniu. Wykorzystanie
potencjatu endogenicznego catego regionu wymaga, aby Nowy Sacz szybko osiggnat petna
zdolno$¢ do samodzielnego podtrzymywania rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktory
promieniowat bedzie na jego obszar funkcjonalny nie tylko na poziomie ponadlokalnym, ale i na
poziomie regionalnym. Rola, jaka to miasto petni w Matopolsce, wymaga podniesienia jego
wyposazenia w lepsze ustugi publiczne dla umozliwienia mu nalezytej obstugi cigzagcego ku
niemu obszarowi funkcjonalnemu. Wzmocnienie funkcji subregionalnych Nowego Sacza
wymaga tworzenia warunkow dla dyfuzji proceséw rozwojowych z tego osrodka, co bedzie
mozliwe dzieki poprawie dostepnosci transportowej, a takze kreowaniu warunkow dla
lokalizacji inwestycji.

Podstawowym warunkiem ksztattowania zrownowazonej sieci osadniczej catego regionu, ktérej
gtéwnymi weztami sg Krakéw, Tarndw i Nowy S3cz, skupiajace funkcje gospodarcze i ustugi
réznego rzedu, jest odpowiednio rozwinieta sie¢ drogowa oraz funkcjonujacy w oparciu o nig
oraz o sie¢ kolejowg sprawny system komunikacji publicznej. Komunikacja publiczna
i zapewniana przez nig dostepnosc jest niezwykle istotna z perspektywy wzrostu poziomu zycia,
rozwoju gospodarczego i wyrdwnywania szans, dla ktérych istotna jest zwtaszcza dostepnos¢ do
ustug publicznych, w szczegdlnosci edukacyjnych i z zakresu ochrony zdrowia.

Ze wzgledu na role, jaka odgrywac powinien Nowy Sacz w rozwoju tej czesci regionu, niezbedne
jest doprowadzenie do jego petnej dostepnosci komunikacyjnej. Elementarnym warunkiem
zdynamizowania rozwoju Nowego Sacza jest wigczenie tego miasta w krajowy system
transportowy, zapewniajace szybkie potgczenia z osrodkiem metropolitalnym Krakowa, poprzez
rozbudowe systemu drég réznych kategorii, w tym drogi ekspresowej, i linii kolejowej przez
Podteze-Piekietko, ale réwniez systemu transportu publicznego. W przypadku Nowego Sacza
potrzebne jest jego selektywne wsparcie dla wzmocnienia ustug publicznych wyzszego rzedu,
miedzy innymi z zakresu kultury, edukacji i ochrony zdrowia. Wzmocnienie roli Nowego Sacza
jako osrodka zapewniajgcego odpowiedni wachlarz i standard ustug publicznych, wptywato
bedzie na generalne podniesienie poziomu zycia mieszkancéw potudniowo-wschodniej
Matopolski, a posrednio zdynamizowanie jej rozwoju gospodarczego.
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Czesc Il
DELIMITACJIA OBSZARU FUNKCJONALNEGO
NOWEGO SACzA
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1. WsTEP

Analiza prezentowana dalej, przytaczana jest obszernie z ,Badania funkcji, potencjatéw
i trenddw rozwojowych miast w wojewddztwie matopolskim“ zrealizowanym na zlecenie
Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego
w ramach projektu systemowego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ,Matopolskie
Obserwatorium Polityki Rozwoju — etap 1,"> przeprowadzonym przez zespét Instytutu Geografii
i Gospodarki Przestrzennej Uniwesrytetu Jagielloriskiego pod kierunkiem prof. dr hab.
Bolestawa Domanskiego oraz Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego pod
kierunkiem dr hab. Aleksandra Nowordla, prof. UJ we fragmentach i formie dostosowane]j do
przedmiotu Strategii Rozwoju Nowego Sgcza 2020+ bez ingerencji, ktéra mogtaby znieksztatcié¢
pierwotny przekaz.

2. CELE | ZAKRES ANALIZY

Nowy Sacz jako jeden z trzech weztowych osrodkéw monocentrycznych (Krakéw, Tarnéw,
Nowy Sacz), sklasyfikowany w nadrzednych (rzgdowych i regionalnych) dokumentach
strategicznych jako subregionalny osrodek miejski, ze swoim wielopoziomowym obszarem
funkcjonalnym odgrywa podstawowg role w systemie rozwoju gospodarczego, ustugowego,
spotecznego i instytucjonalnego Matopolski. Stanowi on najwieksze miejsce koncentracji
wieloaspektowej aktywnosci w Matopolsce Potudniowej. Kazda z tych aktywnosci generuje sie¢
cigzen do Nowego Sacza i powigzan spoteczno-gospodarczych o zasiegu lokalnym,
ponadlokalnym i subregionalnym.

Tab. 1. Obszary funkcjonalne miast wojewddztwa matopolskiego wedtug liczby mieszkarncow.

Vicokis W|elk0é¢ obszalru funkqonalnegp Wspolczynnik wielkosci
. . (liczba mieszkancow) na poziomie na poziomie
Miasto mieszkancow

miasta lokalnym ponadlokalnym | subregionalnym lokalnym o

? lokalnym

[a] [b] [c] [d] [bVfa] [c}a]
Krakow 735918 897 230 1 046 693 2241722 1,22 1,42
Tamow 114 691 187 393 208 777 468 078 1,63 1,82
Nowy Sacz 84 556 173 540 310 208 457 326 2,05 3,67

Zrédto (tabela i komentarz): Badanie funkgji ..., op.cit., s. 547

3. DELIMITACJA OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Zaprezentowane dalej mapki uwzgledniajg wszystkie wielokierunkowe cigzenia do Nowego
Sacza.

3.1. DELIMITACIA OBSZARU FUNKCIONALNEGO NA POzZIOMIE SUBREGIONALNYM

Obszar funkcjonalny Nowego Sacza na poziomie subregionalnym zwany dalej subregionem
sagdeckim zlokalizowany jest w potudniowo-wschodniej czesci regionu i sktada sie
z miasta na prawach powiatu Nowego Sacza oraz trzech powiatow ziemskich: gorlickiego,
limanowskiego i nowosgdeckiego. Nowy Sacz potozony jest wewnatrz powiatu ziemskiego,

13 Badanie funkgji ..., op.cit.
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pozostate powiaty lezg odpowiednio na zachdd i na wschéd od nich, obejmujgc powierzchnie
ponad 3,5 tys. km2.

Rys. 1 Obszary funkcjonalne najwiekszych miast, w tym Nowego S3cza, na poziomie subregionalnym.
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Zrédto (rysunki i komentarz): Badanie funkgji ..., op.cit., s. 549

3.2. DELIMITACIA OBSZARU FUNKCIONALNEGO NA POzIOMIE PONADLOKALNYM

Obszar funkcjonalny Nowego S3cza na poziomie ponadlokalnym (ok. 310 tys. mieszkarncow)
jest najwiekszym ludnosciowo obszarem po Krakowskim Obszarze Metropolitalnym (ok. 1 046
tys.), znaczaco wiekszym od obszaru funkcjonalnego Tarnowa (ok. 210 tys.).

Rys. 2 Obszary funkcjonalne miast na poziomie ponadlokalnym, w tym Nowego S3cza.
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Zrédto (rysunki i komentarz): Badanie funkdji ...op.cit., s. 551.
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Ponadlokalny obszar funkcjonalny Nowego Sgcza tworzg gminy powiatu nowosgdeckiego jak na
mapce ponize;j:

Rys. 3 Ponadlokalny obszar funkcjonalny Nowego Sacza.

gm. GRYBOW

Zrédto: www.powiat.nowy-sacz.pl

3.3. DELIMITACIA OBSZARU FUNKCIONALNEGO NA POzIOMIE LOKALNYM

W lokalnym obszarze funkcjonalnym Nowego Sacza znajdujg sie w pierwszym rzedzie
nastepujace gminy - Chetmiec, Grédek nad Dunajcem, Kamionka Wielka, Korzenna, tabowa,
tososina Dolna, Nawojowa, Podegrodzie. Stary Sgcz oddziatywujacy funkcjonalnie na tacko,
a W mniejszym na Rytro nalezy réwniez identyfikowaé w lokalnym obszarze funkcjonalnym
Nowego Sacza ze wzgledu na wzajemnie skorelowane i ukierunkowane procesy rozwoju
i dynamicznie przebiegajacg suburbanizacje w obu kierunkach. W przeciwienistwie do wczesniej
analizowanych poziomoéw tutaj na ogoét kierunkom cigzen towarzyszg znacznie lepsze
powigzania komunikacyjne swiadczgce o realnych powigzaniach, a nie tylko dominujacych
cigzeniach z niewielka skalg interakcji przestrzennych.

Rys. 4 Obszary funkcjonalne miast, w tym Nowego S3cza, na poziomie lokalnym.
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Zrédto (rysunek i komentarz): Badanie funkcji ..., op.cit., s. 553
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CzeSC IV
SYNTEZA DIAGNOZY SPOLECZNO-
GOSPODARCZEJ
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1. WSTEP

Synteza opracowana zostata przy wykorzystaniu danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Urzedu Statystycznego w Krakowie, Urzedu Marszatkowskiego w Krakowie i Urzedu Miasta
Nowego Sacza z lat. 2013-2014, ze szczegolnym wzglednieniem obszernie przytaczanych dalej
analiz statystycznych zawartych gtéwnie w Informatorze Statystycznym Miasta Nowego Sacza
2015 oraz analiz zawartych w ,Badaniu funkcji, potencjatéw i trendéw rozwojowych miast
w wojewddztwie matopolskim* zrealizowanym na zlecenie Departamentu Polityki Regionalnej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego w ramach projektu systemowego
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ,,Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju — etap
1“* przeprowadzonym przez zespét Instytutu Geografii i Gospodarki Przestrzennej
Uniwesrytetu Jagiellonskiego pod kierunkiem prof. dr hab. Bolestawa Domanskiego oraz
Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego pod kierunkiem dr hab. Aleksandra
Nowordla, prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

NOWY SACZ, potozony w Kotlinie Sadeckiej, w pasmie Beskidu Sadeckiego
to gtowny osrodek miejski, administracyjny, kulturalny, edukacyjny i gospodarczy
subregionu sadeckiego w potudniowo-wschodniej Matopolsce. Powierzchnia miasta,
ok. 58 km?, stanowi 0,4% powierzchni wojewddztwa matopolskiego. Dla mieszkaricow powiatu
nowosadeckiego, a takze czesci powiatow limanowskiego i gorlickiego, jest centrum
ustug publicznych z zakresu administracji samorzagdowej, rzagdowej, sadowniczej, skarbowej,
a takze oswiaty, ochrony zdrowia, kultury i sportu. Jest gtdwnym osrodkiem zatrudnienia oraz
przedsiebiorczosci, zwtaszcza w obszarze ustug i handlu.

3. DIAGNOZA SYTUACJI DEMOGRAFICZNE)J

NOWY SACZ to trzecie pod wzgledem liczby mieszkancéw miasto w wojewddztwie
matopolskim. Na obszarze miasta mieszka 83 853 mieszkarnicow (wg GUS ), co stanowi okoto
2,5% ludnoéci wojewddztwa. Gestos¢ zaludnienia wynosi 1456 oséb/km?.

Wedtug danych bilansowych, liczba ludnosci Nowego Sacza w ostatnich latach wykazuje
nieznaczng tendencje spadkowa, gtéwnie w wyniku wystepujacego od kilku lat ujemnego salda
migracji ludnosci na pobyt staty. Jednoczesnie utrzymuje sie dodatni przyrost naturalny.
W odniesieniu do maksimum z 2005 r. (84,7 tys.) ubyt 1,0% mieszkancow.

14 Badanie funkgii..., op.cit.
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Rys. 1 Ludnos¢ Nowego Sacza w latach 2005 - 2014
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Zrédto (rysunek i komentarz): Informator statystyczny - miasto Nowy Sqcz 2015, Urzqd Statystyczny w Krakowie, 2015, s. 18

Pogarsza sie struktura ludnosci miasta wedtug ekonomicznych grup wieku. Przy malejacym
udziale w catej zbiorowosci ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wzrasta udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym. Niezbyt wysoka liczba urodzend nie gwarantuje prostej zastepowalnosci
pokolen.

Wspotczynnik dzietnosci ogdlnej wyniost 1,28, a powinien ksztattowac sie na poziomie okoto
2,10 do 2,15, gdyz wowczas na statystyczng kobiete w wieku 15-49 lat przypada srednio dwoje
dzieci w ciggu catego okresu rozrodczego i wielkosé ta staje sie korzystna dla stabilnego rozwoju
demograficznego. W Krakowie i Tarnowie wspdtczynnik ten wynosit odpowiednio: 1,111 1,10 (w
wojewddztwie 1,30).

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) — stanowi 18,9% ogétu ludnosci. Udziat ludnosci
w wieku produkcyjnym (18-59/64) wynosi 62,6%, a udziat populacji w wieku poprodukcyjnym
(60/65 lat i wiecej) - 18,05%. Wspotczynnik feminizacji (liczba kobiet na 100 mezczyzn) wynosi
110,16. Dla poréwnania w wojewddztwie matopolskim na 100 mezczyzn przypada 106 kobiet.

Wspotczynnik dynamiki demograficznej, okreslajacy liczbe urodzen przypadajaca na jeden zgon,
wyniést w 2014 r. w Nowym Saczu 1,2, co oznacza 6 urodzen na kazde 5 zgondw, a w Krakowie
i Tarnowie uksztattowat sie odpowiednio na poziomie: 1,1 (8 urodzen na 7 zgondw) i 0,9 (czyli
na kazde 8 urodzen przypadato 9 zgondéw), w wojewddztwie wspdtczynnik ten wynosit rowniez
1,2.

W Nowym Saczu od lat obserwuje sie nieprzerwanie dodatni przyrost naturalny. Przyrost
naturalny w przeliczeniu na 1000 ludnosci wyniost 1,7, podczas gdy w Krakowie uksztattowat sie
na poziomie 0,6, w Tarnowie minus 0,5, a w catym wojewddztwie 1,4.

Drugim, obok przyrostu naturalnego, czynnikiem majgcym bezposredni wptyw na liczbe
ludnosci na danym obszarze sg migracje, ktérych wielkos¢ i kierunki zalezg w duzej mierze od
sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta. Liczac saldo migracji na pobyt staty na 1000 ludnosci
korzystng sytuacje miat Krakow ze wskaznikiem 2,0, podczas gdy w Tarnowie i Nowym S3czu
omawiany wskaznik byt ujemny i wynidst odpowiednio: minus 5,3 i minus 2,3 (w wojewddztwie

Strona 50



STRATEGIA ROZWOJU NOWEGO SACZA 2020+

matopolskim 0,9). Saldo migracji statej w Nowym Sgczu wyniosto minus 194 osoby, czyli o tyle
liczba wyjezdzajgcych na state przewyzszata liczbe przybywajgcych do miasta na pobyt staty.

Rys. 2 Przyrost naturalny i saldo migracji statej w Nowym Saczu
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Zrédto (rysunek i komentarz): Informator statystyczny ... op.cit., s. 31

Wedtug prognozy GUS w 2050 r. liczba mieszkancéw Nowego Sacza wyniesie 66,9 tys. osob.
W pordéwnaniu ze stanem ludnosci z korica 2014 r. (83,9 tys.) nastgpi spadek o 20,2%.
Prognozuje sie, ze za 35 lat wskaznik feminizacji spadnie - bedzie przypuszczalnie 107 kobiet na
100 mezczyzn, (a nie tak jak obecnie 109). Jesli obecnie obserwowane tendencje nie ulegng
zmianie, to nadal bedzie postepowat proces starzenia sie spofeczenstwa. Wedtug
ekonomicznych grup wieku udziat ludnosci w wieku: przedprodukcyjnym spadnie do 13,1%,
produkcyjnym zmniejszy sie do 54,4%, poprodukcyjnym zwiekszy sie do 32,5%.

Rys. 3 Prognoza ruchu naturalnego ludnosci Nowego Sacza
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Zrédto (rysunek i komentarz): Informator statystyczny ..., op.cit., s. 34

Zmiany w strukturze wieku niekorzystnie wptyng na ksztattowanie sie wspétczynnika obcigzenia
demograficznego. W 2050 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym bedg przypadaty 84 osoby
w wieku nieprodukcyjnym, w 2014 r. byto ich 60.
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DIAGNOzZA W OBSZARZE ROZWO0JU GOSPODARCZEGO ,,EDUKACIA | PRACA*

EDUKACJA Osoby z wyksztatceniem wyzszym stanowity 21,3% (dla pordwnania
w wojewddztwie matopolskim 17,2%), a z wyksztatceniem policealnym oraz $rednim
zawodowym 24,1%, wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcacym legitymowato sie 14,6%,
odsetek osdéb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym wynidst 18,1%, a z gimnazjalnym
i nizszym oraz bez wyksztatcenia - 15,0%. Dla blisko 7% badanej populacji poziomu
wyksztafcenia nie ustalono.

Wychowaniem przedszkolnym objeto 3,3 tys. dzieci w 49 placéwkach wychowania
przedszkolnego (w tym 2,5 tys. dzieci w 31 przedszkolach). Z pierwszego etapu ksztatcenia
w roznych formach edukacji przedszkolnej, ktéra obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat korzystato
87% dzieci (dla poréwnania w wojewddztwie matopolskim 69,8%).

W Nowym Saczu dziatato 20 szkét podstawowych (ksztatcgcych 5402 ucznidw), 13 gimnazjow
(2789 gimnazjalistow), 12 zasadniczych szkét zawodowych (1453 ucznidéw), 13 licedw
ogoblnoksztatcgcych (4061 licealistow), 14 technikéow (4024 ucznidw), 17 szkdt policealnych
(1674 uczniéw).

Usredniony poziom uzyskanych wynikdw egzaminu gimnazjalnego z czesci matematyczno-
przyrodniczej, humanistycznej i jezykowej - po przeliczeniu liczby zdobytych punktéw na
procenty - wyniést 59,09% (dla poréwnania w wojewddztwie matopolskim 60,02%). Zdawalnosé
egzaminu maturalnego wyniosta 83% (dla poréwnania w wojewddztwie matopolskim 84%).

W miescie funkcjonujg 2 uczelnie wyzisze — Panstwowa Wyisza Szkofa Zawodowa
w Nowym Sgczu oraz Wyzsza Szkota Biznesu — National Louis University w Nowym Saczu,
a takze filie i zamiejscowe podstawowe jednostki organizacyjne, zamiejscowe osrodki
dydaktyczne oraz punkty konsultacyjne, w ktérych facznie ksztafci sie okoto 5 592 studentéw,
tacznie z cudzoziemcami. Okoto 500 oséb ksztafci sie na studiach podyplomowych. Sadeckie
uczelnie zatrudniajg tgcznie 420 nauczycieli akademickich (w przeliczeniu na petne etaty),
posrdd nich profesorowie tytularni stanowig 18,17 %, a doktorzy habilitowani i doktorzy
39,76%. Pozostafg grupe stanowig asystenciiinni pracownicy wspierajacy procesy dydaktyczne.

Obserwowalny jest relatywnie wysoki poziom uczestnictwa w ksztatceniu catozyciowym
mieszkarncow Nowego Sacza, ktory wynosi okoto 33%. Aktywnos¢ edukacyjna oséb starszych,
powyzej 65 roku zycia, pozostaje na poziomie kilku procent.

PRzeDsIEBIORCZOSC W strukturze  firm  obserwowana  jest wyrazna  dominacja
mikroprzedsiebiorstw, tj. firm najmniejszych, zatrudniajgcych mniej niz 10 pracownikdéw. 94,5%
sposréd nowosadeckich firm stanowig mikroprzedsiebiorcy, podczas gdy udziat firm
o liczbie pracujgcych 10-49 oséb wynosi 4,1%, a jednostek srednich i duzych (50 osdb
i wiecej) - 1,4%.
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Zarejestrowanych jest 9556 podmiotéw gospodarki narodowej, dominujg podmioty sektora
prywatnego, skupia on 9339 podmiotdw, tj. 97,7% ogdlne;j ich liczby, pozostatg czes¢ stanowia
podmioty sektora publicznego - 212 podmiotéw. Najwiecej firm (72,0%) stanowi wtasnos¢ oséb
fizycznych prowadzacych dziafalno$¢ gospodarcza. Znaczng grupe wsrdd podmiotédw
gospodarczych stanowig rowniez spétki cywilne (8,5%). Wsrod 864 spétek handlowych, 75 to
spofki z udziatem kapitatu zagranicznego.

Rys. 4 Podmioty gospodarki narodowej na 10 tys. ludnosci
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Zrédto (rysunek i komentarz): Informator statystyczny ..., op.cit., s. 63

Zaznacza sie bardzo duzy stopien specjalizacji firm w dziatalnosci handlowej. Rozpatrujgc tgczng
liczbe zarejestrowanych podmiotéw, dominujg nastepujgce sekcje PKD: handel hurtowy
i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wifaczajac motocykle — 2483 podmiotéw
(26,1% ich ogotu), dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 1101 (11,6%),
budownictwo — 967 (10,2%), przetwoérstwo przemystowe — 764 (8,0%), opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna — 605 (6,4%), transport i gospodarka magazynowa — 568 (6,0%).

Miasto dysponuje potencjatem wsparcia przedsiebiorczosci w postaci 15 instytucji otoczenia
biznesu, funkcjonujgcych na state i wspierajgcych wykorzystanie potencjatu rozwojowego
przedsiebiorstw, tj. inkubator przedsiebiorczosci(1), park technologiczny (1), agencje rozwoju
(2), izby i zrzeszenia gospodarcze (5), osrodki konsultacyjne, doradcze i informacyjne (6). Te liste
uzupetnia 5 instytucji administracji samorzagdowej i rzagdowej, ktore swiadczg réznego rodzaju
ustugi dla przedsiebiorcow. Dodatkowo dziatajg rdéinego rodzaju operatorzy, realizujgcy
czasowo projekty kierowane do przedsiebiorcéw, a dofinansowywane przez UE.

PRACA W miescie pracowato ponad 31,1 tys. oséb, tj. 4,2% ogdtu pracujgcych
w wojewddztwie matopolskim. W sektorze prywatnym pracowato ok. 21,1 tys. oséb, tj. 67,8%
ogotu, a w sektorze publicznym — ponad 10,0 tys. 0sdb (32,2%).
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Rys. 5 Pracujacy w Nowym Saczu
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Zrédto (rysunek i komentarz): Informator statystyczny ... op.cit., s. 35

Wedtug sektoréow ekonomicznych i sekcji PKD, w sektorze przemystowym, obejmujgcym
przemyst i budownictwo, pracowato tacznie 10,7 tys. oséb (1/3 ogdtu pracujacych), w tym 8,5
tys. os6b w przemysle. W sekcjach handel; naprawa pojazdéw samochodowych, transport
i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja pracowato
9,3 tys. 0séb (prawie 30% ogdtu pracujacych); w administracji publicznej i obronie narodowej;
obowigzkowych zabezpieczeniach spotecznych oraz w edukacji - facznie 6,7 tys. oséb (czyli
21,7% ogébtu). W ochronie zdrowia pracowato 2,1 tys. oséb, (tj. 6,9%), podczas gdy w sekcjach
dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa oraz obstuga rynku nieruchomosci - tgcznie 1,0 tys.
0so6b, (tj. 3,2% ogodtu pracujacych).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Nowym Saczu wyniosto 3193,43 =zt
W sektorze publicznym odnotowano wyzsze $rednie wynagrodzenie (4195,97 zt) niz w sektorze
prywatnym (2698,96 zt). Wynagrodzenia rosty szybciej w sektorze prywatnym (wzrost o 3,8%)
niz w sektorze publicznym (wzrost o 3,3%). Dla pordwnania, przecietne miesieczne
wynagrodzenie w wojewddztwie matopolskim wyniosto 3700,06 zt, w Krakowie - 4152,52 zt,
a w Tarnowie - 3513,75 zt. Réznica miedzy przecietnym wynagrodzeniem w wojewddztwie
matopolskim, a tym w Nowym Saczu wyniosta zatem 506,63 zf, podczas gdy rok wczesniej
wynosita ona 476,03 zt.

Stopa bezrobocia rejestrowanego dla Miasta Nowego Sgcza wyniosta 8,9% i byta nizsza od stopy
odnotowanej w krajach Unii Europejskiej (10,9%), kraju (13,4%), wojewddztwie matopolskim
(9,9%), w Tarnowie (9,6%) i w Krakowie (5,2%). Liczba bezrobotnych wynosita 3 987 osdb.
17,4% stanowity osoby do 25 roku zycia (dla poréwnania w wojewddztwie matopolskim 24%),
a osoby powyzej 50 roku zycia 21,6%. Dtugotrwale bezrobotni stanowili 50,4%.
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Rys. 6 Stopa bezrobocia rejestrowanego
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Zrédto (rysunek i komentarz): Informator statystyczny ..., op.cit., s. 37

W poréwnaniu z 2010 r. wedtug kryterium wieku najbardziej wzrosta liczba bezrobotnych
powyzej 55 roku zycia - 0 70,7%. Jednoczesnie ich udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych wzrést
w ciggu 4 lat 0 5,9 p. proc. Jednak najwiecej osdb poszukujgcych pracy znalazto sie w przedziale
wiekowym 25-34 lata - 31,0% ogotu. Natomiast ich udziat w liczbie ogdétem w relacji do roku
2010 spadt (0 1,8 p. proc.).

Rozpatrujac strukture bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia widaé¢, ze najwiecej byto
0s6b, ktore ukonczyty szkoty zasadnicze zawodowe - 26,4% (przed czterema laty 27,5%) oraz
0s6b z wyksztatceniem $rednim zawodowym (tgcznie z policealnym) - 26,1% ogétu (w 2010 r.
28,0%). Najmniej bezrobotnych posiadato wyksztatcenie S$rednie ogdlnoksztatcace oraz
gimnazjalne lub nizsze. Jednakze liczba bezrobotnych legitymujacych sie wyzszym
wyksztatceniem zwiekszyta sie w ciggu czterech lat 0 4,5 p. proc.

Rys. 7 Struktura zarejestrowanych bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia
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Zrédto (rysunek i komentarz): Informator statystyczny ..., op.cit., s. 39

4. DIAGNOzZA W OBSZARZE ROZWOJU SPOLECZNEGO ,,RODZINA | SRODOWISKO*

BEzPIECZENSTWO Poprawa wskaznikdw, obrazujacych poziom bezpieczenstwa przektada sie
bezposrednio na wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw miasta, co potwierdzajg wyniki
konsultacji spotecznych prezentowane dalej. Liczba przestepstw w miescie systematycznie
maleje. Zjawisko przestepczosci jest na biezgco monitorowane, a do skali zagrozen dostosowuje
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sie dyslokacje stuzby patrolowej i obchodowej. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw ogdtem
(kryminalnych, gospodarczych, drogowych i innych) w 2013 r. wynidst 79,5% (dla poréwnania
w wojewddztwie matopolskim 63,58%). Policjanci ujawnili tacznie 26164 wykroczen. Policjanci
Wydziatu Prewencji ujawnili 12549 wykroczen, w tym 4595 wykroczen drogowych. Mandatem
karnym zakonczyli 4833 wykroczen, natomiast liczba wykroczen zakonczonych pouczeniem
wyniosta 6376, przeprowadzili 1476 czynnosci wyjasniajagcych w sprawach o wykroczenia. Na
poprawe bezpieczeristwa ma wptyw systematyczna rozbudowa systemu monitoringu
wizyjnego, ztozonego z kilkudziesieciu kamer.

Na obszarze miasta w 2013 r. odnotowano 218 pozardw, przy czym nie zanotowano pozarow
o rozmiarach pozaru bardzo duzego lub duzego. Na ogdlng liczbe 650 miejscowych zagrozen
zdecydowana wiekszo$¢ zdarzen miata znamiona zagrozen matych. Do najczestszych przyczyn
powodujacych interwencje ratownicze nalezaty: niezachowanie zasad bezpieczestwa w ruchu
srodkami transportu, gwattowne opady atmosferyczne, nietypowe zachowanie zwierzat
i podpalenia umysine.

ZDpROWIE Podstawowym problemem dotyczgcym opieki zdrowotnej jest utrudniony dostep do
lekarzy specjalistow i do czesci specjalistycznych $wiadczen medycznych oraz niewydolny
system finansowania ustug medycznych.

Na terenie miasta funkcjonuje Szpital Specjalistyczny im. Jedrzeja Sniadeckiego z 19 oddziatami.
W ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej funkcjonowato 57 przychodni oraz 9 praktyk
lekarskich. Dziataty 44 apteki. Stanowity one 3,9% ogdétu matopolskich aptek. Na jedng apteke
przypadato 1906 mieszkancéw.

W miescie funkcjonowato 5 placédwek opieki nad dzie¢mi do lat 3: 3 ztobki i 2 kluby dzieciece.
W placowkach przebywato 335 dzieci, w tym 274 w ztobkach i 61 w klubach dzieciecych. W skali
wojewddztwa stanowito to 3,8% dzieci przebywajgcych w tego typu placéwkach. Na 100 dzieci
w wieku 0-2 lata przypadato 8 miejsc w placowkach opieki nad dzieémi do lat 3.

Rys.8 Miejsca i dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych
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Zrédto (rysunek i komentarz): Informator statystyczny ..., op.cit., s. 42
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Istotnym wskaznikiem w obszarze zdrowia jest liczba urodzen zywych na 1000 ludnosci -
wyniosta 10,4, podczas gdy w Krakowie 9,7, w Tarnowie 8,4, a dla poréwnania w catym
wojewddztwie - 10,5.

Do gtéwnych przyczyn zgondéw dorostych mieszkancéw miasta nalezg choroby ukfadu krazenia
i choroby nowotworowe. Zgony z powodu choréb ukfadu krazenia stanowig 41,3% ogétu
zgonodw, natomiast udziat zgonéw w wyniku nowotworéw wynosi 27,8%.

OPIEKA SPOtECZNA Z pomocy spotecznej korzysta 2806 gospodarstw domowych,
w ktérych zamieszkuje 7044 oséb, co stanowi ponad 3.0% gospodarstw w skali wojewddztwa
matopolskiego. Przyznano 3 416 $wiadczerh w formie zasitkéw statych. Srednia kwota zasitku
statego wynosi 363,87 zt. Przyznano 9952 zasitkéw okresowych. Przecietna kwota zasitku
okresowego wynosi 287,72 zt. W ramach zasitkdw okresowych najwiecej, bo 955 osobom,
przyznano zasitek z powodu bezrobocia, co stanowi 78,7% wszystkich oséb korzystajgcych
z zasitkdw okresowych. Przyznano 4710 swiadczen w formie zasitkdéw celowych. 353 832
Swiadczen (w tym dla dzieci 231312) w formie dozywiania, 2282 Swiadczen w formie
schronienia. Ustugami opiekunczymi objetych zostato tgcznie 241 oséb.

Dziata 5 zaktaddw stacjonarnych opieki spotecznej. Dysponujg one 462 miejscami, wszystkie
miejsca s wykorzystywane przez pensjonariuszy. Oprocz 3 istniejagcych domdédw pomocy
spofecznej i 1 schroniska dla bezdomnych funkcjonuje 1 niewielka placowka zapewniajgca
catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku.

W ramach opieki nad dzie¢mi i mtodziezg, na terenie miasta dziatajg 2 placéwki socjalizacyjne,
w ktérych przebywa 39 wychowankéw i 1 placdwka interwencyjna, ktora objefa swojg opieka
56 wychowankéw. Z 17 placéwek wsparcia dziennego skorzystato 396 dzieci. W 76 rodzinach
zastepczych przebywa 96 dzieci. Ponadto funkcjonujg 3 rodzinne domy dziecka, opiekujace sie
22 wychowankami.

MieszkALNICTWO Na jako$¢ zycia mieszkancOw znaczacy wptyw majg takze warunki
mieszkaniowe. Istniejgce w miescie zasoby mieszkaniowe nie gwarantujg samodzielnego
mieszkania kazdej rodzinie. Sytuacja mieszkaniowa jest trudna dla wielu rodzin. Rosnaca liczba
rodzin, ktérych sytuacja zyciowa, giéwnie materialna, uniemozliwia utrzymanie witasnego
mieszkania, powoduje duze zapotrzebowanie na lokale socjalne i komunalne. Urzad Miasta
zarzadza 987 lokalami mieszkalnym. Na mieszkania z zasobu miasta oczekuje 161 rodzin, w tym
na lokal socjalny — 116 rodzin.

Zasoby mieszkaniowe Nowego Sacza wynoszg 29,6 tys. mieszkan, co stanowi 2,6% ogotu
zasobow mieszkaniowych wojewddztwa matopolskiego. Dla pordwnania zasoby mieszkaniowe
Krakowa stanowig 31,2% ogoétu, a Tarnowa - 3,8%. Na przestrzeni kilku lat zaobserwowano
niewielki, lecz staty wzrost liczby zasobow. W mieszkaniach w miescie znajduje sie ogétem 115
tys. izb o facznej powierzchni 2174 tys. m2. Przecietna powierzchnia 1 izby wynosi 18,9 m2,
a przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania - 73,4 m2. W Krakowie i Tarnowie
statystyczne mieszkanie byto mniejsze, odpowiednio: 57,7 m2 i 63,3 m2, podczas gdy $rednia
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wojewoddzka byfa wyzsza - 77,6 m2. Zaréwno przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania,
jak i przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe wykazywaty w minionych latach
w Nowym S3aczu niewielkg tendencje wzrostowa.

Rys. 9 Przecietna pow. uzytkowa 1 mieszkania i przecietna pow. uzytkowa mieszkania na 1 osobe
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Zrédto (rysunek i komentarz): Informator statystyczny ..., op.cit., s. 42

Na 1 mieszkanie w Nowym Saczu przypada srednio 2,8 osoby (3,0 - w wojewddztwie
matopolskim), a przecietna liczba izb w mieszkaniu wynosi 3,9 (podobnie jak w wojewddztwie).
To nieco wiecej niz w dwdch pozostatych miastach na prawach powiatu, gdyz w Krakowie na
1 mieszkanie przypada srednio 2,2 osoby i 3,2 izby, a w Tarnowie - 2,6 osoby i 3,6 izby. W ciggu
ostatnich lat odnotowano wzrostowg tendencje przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania
na 1 osobe. Przecietna powierzchnia mieszkania na 1 osobe w Nowym Sgczu wynosi 25,9 m2
i jest zblizona do S$redniej wojewddzkiej (26,1 m2). W Krakowie przecietna powierzchnia
uzytkowa na 1 osobe jest wyzsza, a w Tarnowie nizsza niz w wojewoddztwie.

Rys. 10 Mieszkania oddane do uzytkowania w Nowym S3aczu
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Zrédto (rysunek i komentarz): Informator statystyczny ..., op.cit., s. 55
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W Nowym S3gczu notuje sie wysoki poziom wyposazenia mieszkan w podstawowe instalacje
sanitarno-techniczne: w wodocigg wyposazonych jest 99,0% ogdétu mieszkan, w ustep - 98,7%,
w tazienke - 97,7%, w gaz z sieci - 88,1%, a w centralne ogrzewanie - 90,3%. W Krakowie nieco
lepiej przedstawia sie wyposazenie mieszkan w wodociag, ustep i tazienke, a gorzej w gaz z sieci
i centralne ogrzewanie. W Tarnowie nieco nizsze wskazniki niz dla Nowego Sgcza odnotowano
w przypadku wyposazenia w ustep, fazienke i centralne ogrzewanie.

KULTURA Zaplecze aktywnosci kulturalnej stanowig liczne instytucje i placowki, m.in.: dwie
marszatkowskie instytucje kultury - Mafopolskie Centrum Kultury SOKOt i Muzeum Okregowe
w Nowym Saczu, a obok nich Miejski Osrodek Kultury. Dzieki znakomitej bazie oraz aktywnej
dziafalnosci tych placéwek, miasto urasta do rangi jednego z najwazniejszych osrodkéw
kulturalnych w Wojewddztwie Matopolskim, a najwazniejszego w subregionie sadeckim. Obok
wymienionych instytucji kultury funkcjonujg réwniez: Nowosgdecka Mata Galeria, Sadecka
Biblioteka Publiczna im. J. Szujskiego z 7 filiami osiedlowymi, aspirujgca do roli
wielofunkcyjnego centrum kultury, Patac Mtodziezy, kinowe multipleksy, oddziaty muzealne,
galerie, salony sztuki i inne placowki kulturalne. Do najwazniejszych imprez kulturalnych
o formacie miedzynarodowym, ogdlnopolskim i regionalnym naleza — Miedzynarodowy
Festiwal i Konkurs Sztuki Wokalnej im. Ady Sari, Miedzynarodowy Festiwal Dzieciecych
Zespotéw Regionalnych Swieto Dzieci Gér, Miedzynarodowy Festiwal Wirtuozerii i Zartu
Muzycznego FUN & CLASSIC, Sadecki Festiwal Muzyki Organowej L’ARTE ORGANICA, Cykl
Prezentacji Teatralno-Operowych WIECZORY MALOPOLSKIE, Imieniny Miasta, Jesienny Festiwal
Teatralny i Sadecki Festiwal Muzyczny lubilaei Cantus. Rozwijajg sie $rodowiska kultury
alternatywnej. Dziatajg liczne stowarzyszenia kulturalne, popularyzujgce i upowszechniajace
okreslone dziedziny sztuki, promujace wartosci kulturalne miasta i regionu oraz skupiajace
przedstawicieli lokalnych érodowisk twérczych. Srodowisko kulturowe miasta to réwniez dobra
materialne: zabytki architektury, uktady urbanistyczne itp., ktére sukcesywnie sg odnawiane
i odpowiednio eksponowane.

Biorgc pod uwage tylko imprezy masowe, w Nowym S3gczu uczestniczyto w nich 129,7 tys. osdéb,
w tym 81,7 tys. w imprezach sportowych i 48,0 tys. w imprezach artystyczno-rozrywkowych.
W ogodlnej liczbie uczestnikdw z prawa do wolnego wstepu skorzystato 57,6 tys. oséb, czyli
44,4%.

TURYSTYKA | REKREACIA

W koncu lipca 2014 r. w Nowym Saczu funkcjonowato 7 turystycznych obiektow noclegowych
(tyle samo co rok wczesniej), w tym 6 catorocznych. Baze noclegowa, podobnie jak poprzednio,
tworzyty: 4 hotele, 1 inny obiekt hotelowy, 1 szkolne schronisko mtodziezowe, 1 kemping.
Liczba miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania w Nowym Sgczu w koricu
lipca 2014 r. wyniosta 452, w tym prawie 3/4 to miejsca catoroczne. Przecietnie jeden
catoroczny obiekt dysponowat 55 miejscami noclegowymi. Miejsc w hotelach byto 230.
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W 2014 r. miasto odwiedzito 18,6 tys. oséb korzystajgcych z noclegdw, w tym 3,1 tys. turystéw
zagranicznych. Natomiast stopien wykorzystania miejsc noclegowych wynidst 25,2% (36,0%
w wojewddztwie matopolskim).

Rys. 11 Miejsca noclegowe w turystycznych obiektach noclegowych
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Zrédto (rysunek i komentarz): Informator statystyczny ..., op.cit., s. 49

Sposrod turystow zagranicznych korzystajgcych z noclegéw najwiecej gosci przybyto z krajow
europejskich, takich jak: Niemcy (21,9% ogdtu turystéw zagranicznych), Wiochy (7,7%), Stany
Zjednoczone Ameryki (6,0%), Francja i Wielka Brytania (po 5,4%).

W ciggu 12 miesiecy udzielono 30,3 tys. noclegdéw, w tym turystom zagranicznym 5,8 tys.
noclegéw. Sredni czas pobytu turysty w obiekcie turystycznym wynidst 1,6 noclegu, podczas gdy
przecietny pobyt turysty zagranicznego 1,9 noclegu. W obiektach hotelarskich (hotelach,
motelach, pensjonatach i innych obiektach hotelowych) potozonych na terenie Nowego Sacza
wynajeto 20,0 tys. pokoi, w tym 4,3 tys. pokoi turystom zagranicznym.

SPORT Istniejgca i wcigz unowoczesniana baza daje szerokie mozliwosci uprawiania sportéw,
zaréowno wyczynowo, jak i rekreacyjnie. W oparciu o obiekty sportowe prowadzone jest
zarowno szkolenie sportowe, jak i zyskuje sie baze do upowszechniania masowej rekreacji.
Dziatania z zakresu upowszechniania sportu i kultury fizycznej odbywaty sie na nastepujacych
obiektach: stadion z widownig do 10 tys. miejsc - 1, boiska do gier duzych (pitka nozna) - 12,
boiska do siatkéwki - 21, boiska do koszykéwki - 19, korty tenisowe - 13 (w tym 4 zespoty
kortéw), boiska do pitki recznej - 24, hale sportowe (44 x 24) - 4, mate hale sportowe (36 x 18) -
2, sale gimnastyczne (24 x 12) - 9, sale pomocnicze i specjalistyczne - 30, kryte ptywalnie - 2,
baseny otwarte — sezonowe - 1, strzelnice sportowe - 1, tor do modelarstwa - 1. Stworzony
system administrowania posiadanymi obiektami sportowymi powoduje, iz mozna planowa¢
i przeprowadza¢ w oparciu o nie imprezy o znaczeniu sportowym, rekreacyjnym,
a takze ze wzgledu na uczestnictwo: osiedlowym i lokalnym. Ponadto stwarza sie mozliwosc
wspotuczestnictwa w programowaniu dziatan sportowych i rekreacyjnych, skierowanych do
wszystkich mieszkanicédw miasta. Waznym elementem rozwoju sportu i kultury fizycznej moze
stac sie przekazany do eksploatacji zespo6t obiektdw sportowych Instytutu Sportu Painstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu.
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OCHRONA SRODOWISKA Stale rozbudowywana infrastruktura komunalna i ustugi komunalne
w zakresie gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej, cieplnej, dystrybucji energii elektrycznej
i gazu sieciowego oraz zbierania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych przyczyniaja sie do
poprawy stanu srodowiska naturalnego.

Publiczna sie¢ wodociggowa zaopatruje w wode do spozycia ponad 80 tys. osdéb z terenu
Nowego Sacza i gmin sgsiednich (Stary Sacz, Chetmiec, Korzenna), dostarczajgc 3,6 min
m3 wody na cele komunalno-bytowe i przemystowe. W ramach gospodarki wodno-$ciekowej
do wdd odprowadza sie rocznie ok. 3,6 min m3 w 100% oczyszczonych sSciekdéw z terenu
powyzszych miejscowosci oraz dodatkowo z obszaru Nawojowej i Kamionki Wielkiej.
W przeliczeniu na 1 mieszkanca Nowego Sacza zuzycie gazu dostarczonego przez siec
gazowniczg wyniosto 163,7 m3, a na 1 odbiorce 552,5 m3 i byto wyzsze niz przecietne zuzycie
w wojewoddztwie matopolskim. Natomiast zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych w przeliczeniu na 1 mieszkaca wyniosto 715,7 kWh (w wojewddztwie matopolskim
810,2 kWh). Zaktady wytworzyty 39,9 tys. ton odpadéw (z wytgczeniem odpadéw
komunalnych), co stanowito 0,6% masy odpadéw wytworzonych w wojewddztwie. Procesowi
odzysku poddano 38,2 tys. ton odpaddéw. Ponadto zebrano 21,9 tys. ton odpaddw komunalnych
zmieszanych. 150,7 kg zebranych odpadéw komunalnych zmieszanych przypadato na
1 mieszkanca (dla poréwnania w wojewddztwie matopolskim 212 kg).

Emisja przemystowych pytowych zanieczyszczen powietrza z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych
dla czystosci powietrza w miescie wyniosta 106 ton (3,5% wielkosci wojewddzkiej), a emisja
zanieczyszczen gazowych (bez dwutlenku wegla) 1626 ton (stanowigc 1,5% emisji
wojewaddzkiej). W przeliczeniu na 1 km2 powierzchni miasta wyemitowano w Nowym Saczu 1,8
tony pytow - dla poréwnania w Krakowie 4,0 tony, a w Tarnowie 6,9 tony. Dominowaty pyty ze
spalania paliw, stanowigc ponad 62% catej emisji pytowej. Wsrdd zanieczyszczen gazowych (bez
C02) najwiecej byto tlenku wegla (63,5%), a ponadto: dwutlenku siarki (18,0%), tlenkow azotu
(8,3%) oraz metanu (6,0%).

Rys. 12 Roczne stezenia pytu zawieszonego PM10
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Zrédto: Jakosé powietrza w wojewddztwie matopolskim w |. 2012-2014 (prezentacja), Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Krakowie, Krakéw 2015, slajd 5
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W urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen powietrza w zakfadach szczegdlnie ucigzliwych dla
Nowego Sacza zatrzymano i zneutralizowano 99,4% wytworzonych zanieczyszczen pytowych
i 10,7% wytworzonych zanieczyszczen gazowych (bez dwutlenku wegla).

Wytwarzane przez przemyst i gospodarke komunalng Scieki, dzieki odpowiedniej gospodarce
wodno-$ciekowe] nie doprowadzajg do degradacji zasobéw wodnych. Do wéd lub do ziemi
w 2014 r. odprowadzono w Nowym Saczu 3,5 hm3 S$ciekdw przemystowych i komunalnych
wymagajacych oczyszczania. Stanowito to 1,3% tego typu sciekdw w wojewddztwie
matopolskim. Podobnie jak w latach ubiegtych zostaty one w 100% oczyszczone.

Odpady przemystowe i komunalne powstajagce na terenie miasta dzieki odpowiedniej
gospodarce stanowig znikome zagrozenie dla $rodowiska naturalnego. W Nowym
Saczuwytworzono 27,0 tys. ton odpadow (z wytgczeniem odpaddéw komunalnych), co stanowito
tylko 0,4% masy odpaddéw wytworzonych w catym wojewddztwie. Procesowi odzysku poddano
12,3 tys. ton odpaddéw (we wiasnym zakresie przez wytworce).

Ponadto zebrano 19,4 tys. ton odpaddw komunalnych zmieszanych. Z ogétu tych odpadéw
75,8% zagospodarowano poprzez sktadowanie, a pozostate 24,2% - poprzez termiczne
przeksztatcenie z odzyskiem energii. Z gospodarstw domowych pochodzito 15,4 tys. ton (79,3%
masy odpaddéw komunalnych), z handlu, matego biznesu, biur i instytucji - 3,9 tys. ton (19,9%),
a z ustug komunalnych - 0,2 tys. ton (0,8%).

5. DIAGNOzZA W OBSZARZE ROzZW0JU FUNKCIONALNEGO ,,MIASTO | SUBREGION*

5.1 MIASTO I JEGO INFRASTRUKTURA

Poziom WEWNETRZNEJ DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYINE) MIASTA Sie¢ drogowa w miescie cechuje duzy
stopien wyeksploatowania. Pomimo gigantycznego wysitku inwestycyjnego w zakresie remontu
i budowy drég w ostatnich latach, wiele odcinkdéw nie spetnia jeszcze najwyzszych parametréow
technicznych. Zréznicowane standardy sieci drogowej majg swoje odzwierciedlenie w stanie
bezpieczenstwa na ulicach oraz negatywnym oddziatywaniu na otoczenie (emisja hatasu
i zanieczyszczenie powietrza). Jedng z wad ukfadu drogowego jest deficyt tras umozliwiajgcych
sprawne przemieszczanie sie miedzy osiedlami oraz wcigz zbyt mafa liczba przepraw
mostowych. Srodkami komunikacji miejskiej przewozi sie rokrocznie coraz mniej pasazeréw.
Spadek przewozéw transportem publicznym jest konsekwencjg szybkiego rozwoju transportu
indywidualnego, co jednoczesnie ma wptyw na pogiebienie trudnosci komunikacyjnych
i parkingowych.

Poziom ZEWNETRZNEJ DOSTEPNOSCI KOMUNIACYINEJ MIASTA Kluczowym dla zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej Nowego Sacza i subregionu sadeckiego jest poftozenie miasta przy trzech
drogach krajowych — nr 28, nr 75 oraz nr 87. Jednak wobec braku szybkiego pofaczenia
drogowego z autostradg A4, szacowany czas potrzebny na dotarcie do Krakowa miesci sie
w przedziale 91-120 minut, co zdecydowanie ogranicza potencjat transferu i synergii rozwoju
miedzy Krakowskim Obszarem Metropolitalnym, a Nowym Saczem, w konsekwencji takze
catym jego obszarem funkcjonalnym na poziomie subregionalnym.
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Rys. 13 Syntetyczny indeks dostepnosci komunikacyjnej miast Matopolski
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Zrédto (rysunek i komentarz): Badanie funkcji .., (wersja skrécona), op.cit., s. 113

Ogranicza go réwniez brak szybkiego pofaczenia kolejowego Nowego Sacza z Krakowem przez
Podteze — Piekietko. Przez teren miasta przebiegajg co prawda linie kolejowe nr 96 (Tarnéw-
Leluchéw) oraz nr 104 (Chabdwka-Nowy Sacz), istniejg takze bezposrednie potgczenia na trasie
Nowy Sacz-Krakdw, jednak szacowany czas dojazdu waha sie w przedziale 220-240 minut.
Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawfa Il w Krakowie-Balicach znajduje sie
w przyblizeniu 120 km od Nowego Sacza.

Poziom KONCENTRACJ INFRASTRUKTURY | DOSTEPNOSCI UstUG PUBLICZNYCH W OBSZARZE OCHRONY
Sropowiska W Nowym Saczu wystepuje jeden z najwyiszych poziomdéw koncentracji
infrastruktury publicznej w obszarze ochrony srodowiska w wojewdédztwie matopolskim. Miasto
od kilku lat petni role lidera pod wzgledem stale rozbudowywanej infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej. Na podniesienie wartosci wskaznika w najblizszych latach bedzie miat wptyw
efekt ekologiczny uzyskany w wyniku zakoniczenia projektu pn. ,Modernizacja i rozbudowa
systemu gospodarki wodno-Sciekowej Miasta Nowego Sacza z przylegtymi terenami gmin
sgsiednich”. Wazne bedzie takze przeznaczenie pozyskanych s$rodkéw zewnetrznych na
dziatania zorientowane na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza. Wsparcia wymaga
kompleksowe rozwigzanie kwestii opalania weglowego na terenie Nowego Sacza i okolic.
Zabezpieczenie srodkow finansowych na udzielenie dotacji mieszkaicom na wymiane Zrodet
energii w ramach projektu pn. "Poprawa jakosci powietrza dla Nowego Sacza — Etap I"
realizowanego w ramach programu "Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost efektywnosci
energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych Zrédet energii. Program pilotazowy
KAWKA", przyczyni¢ sie powinno do rozwigzania problemu czystosci powietrza i niskiej emisji.

Poziom KONCENTRACJ INFRASTRUKTURY | DOSTEPNOSCI UstUG PUBLICZNYCH W OBSZARZE OCHRONY
ZDROWIA Syntetyczny wskaznik dostepnosci ustug publicznych w obszarze ochrony zdrowia
osiggnat w Nowym Saczu jedng z najwyzszych wartosci w wojewddztwie matopolskim. Lepsze
wartosci wskaznika osiggnat Krakéw. Za Nowym Saczem usytuowat sie Tarnéw.
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Najlepiej rozwinieta infrastruktura publiczna w obszarze ochrony zdrowia znajduje sie kolejno
w Krakowie, Nowym Saczu i Tarnowie. Najwiekszy problem w Nowym Saczu stanowi
dostepnos¢ ustug na poziomie specjalistycznym. Giéwng przeszkodg jest dtugi okres
oczekiwania na wizyte u lekarza specjalisty, co jest wynikiem czestych zgtoszen
i niewystarczajacej liczby dostepnych specjalistéw.

Poziom KONCENTRACJH INFRASTRUKTURY | DOSTEPNOSCI UstUG PuUBLICZNYCH W OBSzARZE Opieki
Spotecznej Nowy Sacz charakteryzuje sie jednym z najwyzszych poziomdéw koncentracji
infrastruktury publicznej w obszarze opieki spoftecznej w wojewddztwie matopolskim.
Wyprzedzajg go Krakow i Tarndéw. Opieka spoteczna skierowana jest do réznego rodzaju grup
spotecznych — nie tylko do ubogich mieszkancéw, ale takze do oséb starszych, z zaburzeniami
psychicznymi, wykluczonych spotecznie, do dzieci oraz rodzin, ktére dotyka przemoc.
Zapewniany jest takze szeroki zakres ustug specjalistycznych, takich jak: pomoc terapeutdw,
doradztwo prawne i psychologiczne. Mimo szeroko rozbudowanej infrastruktury domow
i osrodkédw pomocy spotecznej, a takze kompleksowos$ci petnionych przez nie ustug, sg obszary,
ktédre wymagajg wsparcia. Jest to giéwnie opieka oraz zapewnianie odpowiednich form
aktywnosci dla osoéb starszych, a takze dziatania majgce na celu aktywizacje oséb wykluczonych
spotecznie i zawodowo. Niewystarczajgca jest takze ilos¢ personelu opiekuiczego
w istniejgcych o$rodkach pomocy spoteczne;j.

Poziom KONCENTRAC) INFRASTRUKTURY | DOSTEPNOSCI UstuG PuBLICZNYCH W OBszARzE Edukacji Nowy
Sacz jest osrodkiem miejskim wyrdzniajgcym sie w wojewddztwie matopolskim pod wzgledem
dostepnosci ustug w zakresie edukacji przedszkolnej, szkolnictwa podstawowego,
gimnazjalnego, ponadgimnazjalnego i wyzszego. Nowy Sacz osiggnat jedng z najwyzszych
wartosci wskaznika koncentracji infrastruktury w obszarze edukacji, ustepujac jednak
Tarnowowi i Krakowowi. Pomimo pozytywnej oceny stanu dostepnosci i jakosci ustug
publicznych w zakresie edukacji, wcigz aktualnym wyzwaniem jest konieczno$é dalszej
rozbudowy infrastruktury zwigzanej z zajeciami sportowymi w postaci wielofunkcynych boisk
sportowych ze szczegdlnym uwzglednieniem nawierzchni i wyposazenia.

Rys. 14 Diagnoza poziomu zycia i ustug publicznych
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Zrédto (rysunek i komentarz): Badanie funkcji .., (wersja skrécona), op.cit., s. 98
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Poziom KONCENTRACI INFRASTRUKTURY | DOSTEPNOSCI UstUG PuBLICZNYCH W OBSzZARZE Kultury Nowy
Sacz osigga jedne z najlepszych wynikdw w zakresie dostepnosci ustug publicznych w obszarze
kultury w wojewddztwie matopolskim, ustepujac Krakowowi i Tarnowowi. Miasto osiggneto
réwniez jeden z najwyzszych wskaznikdw koncentracji infrastruktury w obszarze kultury,
ustepujac jedynie Krakowowi, a wyprzedzajgc Tarndw. Naktady na dziatalno$¢ kulturalng
w Nowym Sgczu sg dostatecznie wysokie i dzieki temu mozliwe jest rozbudowywanie
i remontowanie dostepnej infrastruktury. Przygotowywana oferta kulturalna jest réznorodna,
przystosowana do zainteresowan szerokiej grupy mieszkancéw. Organizowane imprezy majg
zasieg zaréwno lokalny, krajowy, jak i miedzynarodowy.

5.2. MIASTO W SUBREGIONIE SADECKIM

CHARAKTERYSTYKA SUBREGIONU SADECKIEGO Obszar funkcjonalny Nowego Sgcza na poziomie
subregionalnym, zwany dalej subregionem sadeckim, zlokalizowany jest w potudniowo-
wschodniej czesci regionu i skfada sie z Nowego Sacza, jako miasta na prawach
powiatu oraz trzech powiatéw ziemskich: gorlickiego, limanowskiego i nowosadeckiego. Jego
taczna liczba ludnosci wynosi ok. 457 tys. oséb. Nowy S3gcz otoczony jest terytorialnie przez
obszar powiatu nowosadeckiego, pozostate powiaty lezg odpowiednio na zachdd i na wschéd
od nich, obejmujac powierzchnie ponad 3,5 tys. km2.

RoLA MIASTA W SUBREGIONIE Nowy Sacz jest subregionalnym osrodkiem administracyjnym
i edukacyjnym o polifunkcyjnej i zdywersyfikowanej strukturze gospodarczej, na ktdrg sktadaja
sie rézne dziafalnosci ustugowe i przemystowe. Historycznie uksztattowana stabos$¢ obszaru
zaplecza, jakim dla miasta jest subregion sgdecki, ogranicza mozliwosci jego szybszego rozwoiju,
a zarazem zdolnos¢ do przyjmowania ptynacych z niego impulséw rozwojowych przez obszar
otoczenia.

PoTencIAt DEMOGRAFICZNY Wyniki demograficzne Nowego Sacza oscylujg wokét sredniej dla
wojewoddztwa matopolskiego, natomiast caty subregion sadecki wykazuje wyrazng przewage
pod wzgledem sytuacji demograficznej na tle wojewddztwa. Subregion ten w najmniejszym
stopniu zagrozony jest skutkami starzenia sie spoteczenstwa. Wyniki demograficzne subregionu
w duzej mierze generowane s3 przez powiat limanowski oraz nowosadecki. Prognozy
demograficzne pogarszajg sie ze wzgledu na obnizajaca sie dzietnos¢ i nasilajace sie procesy
migracyjne.

CIAZENIA W ZAKRESIE SZKOLNICTWA SREDNIEGO™ Przestrzenny zasieg rekrutacji ucznidw nawigzuje
do wielkosci miasta i jego pozycji w hierarchii osadniczej. Najwiekszy przestrzenny zasieg
oddziatywania majg miasta na prawach powiatu, czyli Krakdw, Tarnéw i Nowy Sacz, a nastepnie
siedziby pozostatych powiatéw. Do Nowego Sacza dojezdzajg prawie wytgcznie uczniowie
z powiatu nowosadeckiego oraz trzech gmin powiatéw sgsiednich: tukowicy, Ochotnicy Gérnej
i Uscia Gorlickiego. Oddziatywanie miasta najstabiej zaznacza sie w kierunku potudniowym
i wschodnim, co jest efektem bliskiego sgsiedztwa Starego Sgcza i Grybowa. Uktad cigzen do
osrodka subregionalnego jest zaburzony przez wiele czynnikéw, takich jak granice

15 Badanie funkgji ..., op.cit., s. 95.
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administracyjne, bariery przyrodnicze, przebieg linii komunikacyjnych, nieréwnomierne
rozmieszczenie ludnosci i konkurencja innych osrodkow.

CIAZENIA W ZAKRESIE SZKOLNICTWA WYZszEGO'® Przestrzenny zasieg oddziatywania Nowego Sacza
ogranicza sie do powiatdw subregionu sadeckiego. Do sadeckich szkdét wyziszych uczeszcza
ponad 3 tys. oséb studiujgcych w trybie stacjonarnym, mieszkajgcych w powiatach:
nowosadeckim, limanowskim i gorlickim. Interesujgcy jest fakt, ze wiecej studentéow tych
uczelni mieszka na obszarach wiejskich niz w miastach.

Najwiekszg liczbe studentéw sadeckich uczelni na 1000 mieszkancéow w wieku 19-24 lat
znajdujemy jednak w Starym Saczu, Grybowie i Piwnicznej-Zdroju. Bardzo nieliczni studenci tych
uczelni pochodzg spoza wojewddztwamatopolskiego. Ogdlnie rzecz biorgc, oddziatywanie
Nowego Sacza w tym zakresie oceni¢ mozna jako ograniczone w ramach subregionu
sgdeckiego.

PowiAazaANIA  KOMUNIKACYINE ~ Wiekszo$¢  miejscowosci  subregionu ma  pofaczenia
z osrodkiem subregionalnym, chociaz ich czestotliwos¢ w przypadku bardziej odlegtych
miejscowosci nie jest duza. Nie bez znaczenia jest to, ze na terenie subregionu znajdujg sie
miasta nizszego rzedu, wyreczajgce osrodek subregionalny przynajmniej w zakresie
podstawowych ustug.

Rys. 15 Powigzania w systemie komunikacji publicznej
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Zrédto (rysunek i komentarz): Badanie funkcji .., (wersja skrécona), op.cit., s. 120

Nowy Sacz jest trzecim miastem pod wzgledem wielkosci obstugiwanego zaplecza i wartosci
indeksu powigzan komunikacyjnych po Krakowie i Tarnowie. Duza gestos¢ zaludnienia i duze

18 tamze, s. 95.
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miejscowosci w zapleczu Nowego Sacza wptywajg na duzg liczbe kursow transportu
pasazerskiego, a niewielkie dystanse oznaczajg maty opér odlegtosci.

Doiazpy Do PRAcY Nowy Sacz jest osrodkiem dominujagcym w subregionie ze wzgledu na
charakter dojazdéw do pracy. Odsetek pracownikéw lokalnych w miescie jest na poziomie 38%.
Nowy Sacz oddziatuje przede wszystkim na swoje najblizsze otoczenie lokalne, czego wyrazem
jest wysoki udziat pracownikéw zamieszkujgcych w promieniu dojazdu do 30 minut. Do pracy
w Nowym Sgczu dojezdza zdecydowana wiekszo$¢ pracujgcych poza rolnictwem z gmin Rytro,
Chetmiec, Kamionka, Podegrodzie, tacko, Korzenna i Stary Sacz. Relatywnie duze dojazdy spoza
terenu powiatu widoczne sg w gminach powiatu limanowskiego (tukowica, Kamienica),
W mniejszym stopniu takze w samej Limanowej, jak réwniez w jednej gminie powiatu
gorlickiego — Bobowej.

Rys. 16 Dojazdy do pracy do Nowego Sacza
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Zrédto (rysunek i komentarz): Badanie funkcji .., (wersja skrécona), op.cit., s. 139

Z catej opisywanej wczesniej strefy pochodzi blisko 3/5 ogétu dojezdzajgcych do pracy. Czas
dojazdu pozostatych dojezdzajgcych wynosi miedzy 30 a 60 minut. Warto zauwazyé, ze
odnotowano dojazdy ze strefy powyzej 1 godziny dojazdu w przypadku ponad 6% ogétu
dojezdzajgcych z terenu powiatow - tarnowskiego, nowotarskiego oraz tatrzaniskiego.
Natezenie dojazdéw do pracy w Nowym Sgczu skalg przestrzenng swojego oddziatywania
ustepuje jedynie Krakowowi.

MiasTo JAKO GeOWNY OSRODEK HANDLU W SUBREGIONIE Nowy Sacz oferuje najwiekszg podaz
nowoczesnej powierzchni handlowej w subregionie sgdeckim, o powierzchni catkowitej
przekraczajgcej 100 000 m2. W miescie jest ponad 30 duzych obiektéw handlowych. Bogata
ofertg handlowg dysponujg sgdeccy kupcy zrzeszeni w licznych organizacjach branzowych.
Oferta handlowa Nowego Sacza skierowana jest gtdéwnie do konsumentédw z terenu miasta
i trzech pozostatych powiatéw wchodzgcych w sktad subregionu sadeckiego, ale réwniez do
klientéw z subregionu nowotarskiego i konsumentéw na Stowacji, celujgc w obszar o promieniu
50 km, ktdry zamieszkuje tacznie ok. 700 000 tys. osdéb.

KULTUROTWORCZA ROLA MIASTA W SUBREGIONIE Nowy S3cz pefni gtdwna funkcje kulturotwdrcza
w subregionie sgdeckim, a jego rola w tworzeniu i podtrzymywaniu tradycji kulturowych jest
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niezastgpiona. Jest liderem w organizowaniu i prowadzeniu imprez kulturalnych, a takze
wplywa na urozmaicanie przedsiewzie¢ kulturalnych, zgodnie z potrzebami mieszkancéw
miasta oraz subregionu sgdeckiego, zwtaszcza okolic. Poza Nowym Saczem dobrze wypadajg
w obszarze kultury miasta satelickie — Krynica, Gorlice i Limanowa. Ogétem jednak
w 3 powiatach subregionu sadeckiego wystepuje najnizszy poziom dostepnosci ustug
publicznych i koncentracji infrastruktury publicznej w obszarze kultury w wojewddztwie
matopolskim.

KOMPLEMENTARNA ROLA MIASTA W SUBREGIONIE SADECKIM W ZAKRESIE OCHRONY ZDROWIA Nowy S3cz
petni gtébwng role w dostarczaniu ustug publicznych w zakresie ochrony zdrowia
i zapewnieniu odpowiedniego poziomu podstawowych ustug medycznych na terenie powiatu
nowosadeckiego, a komplementarng role w stosunku do Gorlic i Limanowej w subregionie
sagdeckim. Gminy o najwyzszych wskaznikach koncentracji infrastruktury ustug publicznych
w wojewddztwie matopolskim to: Krakdw, Tarnéw, Oswiecim, Gorlice, Bochnia, Nowy Sacz
i Limanowa.

MiAsTO JAKO OSRODEK KONCENTRACH UStUG W ZAKRESIE OPIEKI SPOtECZNE) Nowy Sgcz petni role
gtéwnego osrodka koncentracji ustug publicznych w zakresie opieki spotecznej w subregionie
sgdeckim. Zajmuje on wiodacg pozycje w zapewnianiu pomocy zaréwno mieszkaicom miasta,
jak i powiatéw wchodzacych w sktad subregionu sgdeckiego.

PROCESY SuBURBANIZACH' W strefie podmiejskiej Nowego Sacza suburbanizacja przeszia
z fazy inicjalnej do umiarkowanej, na razie mozna moéwic¢ jedynie o pewnych elementach
suburbanizacji, wystepuje ona fragmentarycznie i w stosunkowo matej skali, najintensywniej
w kierunku gmin — Chetmiec i Nawojowa. Mozna prognozowac dalszy rozwdj i intensyfikacje
analizowanych proceséw. Procesom suburbanizacji sprzyjaty beda kurczace sie zasoby gruntéw
przeznaczanych pod osadnictwo rezydencjonalne w Nowym S3aczu oraz wzrost poziomu zycia
i aspiracji mtodego pokolenia mieszkancéw. Konsekwencjg proceséw suburbanizacji bedzie
wzrost pola codziennych dojazddéw do pracy, szkét, handlu, kultury i rozrywki w Nowym Saczu.
Tereny te beda jednoczesnie pod silnym wplywem niekontrolowanego rozlewania sie
osadnictwa o charakterze miejskim, zawtaszczajgcego nierzadko cenne krajobrazowo
i przyrodniczo, wolne jeszcze od zabudowy tereny.

6. WSPOLPRACA NOWEGO SACZA Z GMINAMI SUBREGIONU SADECKIEGO

Praktycznym przejawem wspédtpracy Nowego Sacza z gminami subregionu sadeckiego jest
realizacja projektu infrastrukturalnego o wartosci 337 min PLN pn. ,,Modernizacja i rozbudowa
systemu gospodarki wodno-sciekowej Miasta Nowego Sacza z przylegltymi terenami gmin
sgsiednich”. W realizacji projektu wspotuczestnicza — Nowy Sacz i 3 gminy powiatu
nowosgdeckiego (Stary Sacz, Nawojowa i Kamionka Wielka). Perspektywa rozwoju wspotpracy
Nowego Sgcza z gminami Subregionu Sgdeckiego uwidocznita sie toku prac w ramach tzw.
Sadeckiego Forum Subregionalnego na okoliczno$é przygotowywania przez samorzad
wojewddzki Subregionalnego Programu Rozwoju 2014-2020.

7 tamze, s. 484
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7. SCENARIUSZE ROZWOJOWE DLA NOWEGO SACZA

Nowy Sacz oraz jego subregionalne otoczenie, co potwierdzajg analizy w ujeciu historycznym,
podlegato wielokierunkowym przemianom o zréznicowanym natezeniu i skalach czasowych.
Analizy scenariuszowe, dotyczace przewidywanych dalszych przemian spotecznych,
demograficznych, ekonomicznych i urbanistycznych, obarczone s3 ryzykiem btedu
przewidywan, szczegdlnie w dobie silnie powigzanych proceséw globalizacji, konkurencji
i innowacji napedzanych niepowstrzymanym rozwojem technologii informacyjnych
i telekomunikacyjnych, ktére rewolucjonizujg ekonomie i zycie spoteczne. W dobie Swiatowych
przesilen i turbulencji finansowych i gospodarczych ryzyko prognoz rozwojowych obarczone jest
jeszcze wiekszym ryzykiem. Stad Strategia Rozwoju Nowego Sgcza 2020+ winna by¢ otwarta
i elastyczna — z wyprzedzeniem reagujgca zardwno na realne zagrozenia, jak i szanse
pojawiajgce sie w otoczeniu. Na pierwsze reagujac dziataniami minimalizujgcymi ich skutki, na
drugie — bezwzglednym i skutecznym ich wykorzystaniem.

SCENARIUSZ OPTYMISTYCZNY

Scenariusz optymistyczny zakfada, ze zaistniejg optymalne dla Nowego Sacza warunki rozwoju,
zarébwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Miasto wykorzysta wszystkie istniejgce i nadarzajace
sie szanse rozwoju, 0siggajac sukces we wszystkich priorytetowych obszarach rozwoju.

W wyniku realizacji scenariusza optymistycznego Nowy S3cz ma szanse byc:

e spdjnym i uporzadkowanym przestrzennie obszarem funkcjonalnym z gminami o$ciennymi
e silnym o$rodkiem subregionalnym

e miastem dostepnym komunikacyjnie

e miastem uwolnionym od ciezkiego ruchu tranzytowego

e miastem o wysokiej realnej atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedleniczej

e miastem kreowania innowacyjnych rozwigzan

e miastem o wysokim poziomie i jakosci edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia
e miastem o niskim wskazniku bezrobocia

e miastem oferujgcym dostepnosc¢ ustug uzytecznosci publicznej wysokiej jakosci

e miastem z bogatg ofertg atrakcyjnej rozrywki i rekreacji

e miastem czystych zasobdow $rodowiska naturalnego

Przez realizacje wszystkich powyzszych celéw - miastem powstrzymujacym proces depopulacji.
SCENARIUSZ PESYMISTYCZNY

Scenariusz pesymistyczny zaktada, ze zaistniejg dla Nowego Sacza najgorsze z mozliwych
warunki rozwoju, zaréwno w otoczeniu zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Miasto stangé moze
wobec ryzyka, ze nie uda sie wykorzystac szans, natomiast zrealizujg sie zagrozenia:

e brak nowych inwestycji

e rosnace ceny energii, destabilizujgce gospodarke i budzety gospodarstw domowych
e ,kurczenie sie” zasobdéw lokalnego rynku pracy

e silne obcigzenie demograficzne pracujacych (depopulacja i geriatyzacja)
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e ostfabienie bazy podatkowej/potencjatu fiskalnego Miasta

e segregacja przestrzeni Miasta (gettoizacja i gentryfikacja)

e nasilenie zjawisk patologii spoteczne;j

e radykalizacja nastrojow i eskalacja postaw roszczeniowych

e zahamowanie rozwoju miasta — stagnacja z zagrozeniem regresu gospodarczego
e syndrom i duszna atmosfera , kurczacego sie” Miasta.

SCENARIUSZ UMIARKOWANY

Scenariusz umiarkowany stanowi swojego rodzaju kompromis pomiedzy scenariuszem
optymistycznym i pesymistycznym, jest wypadkowa tych dwdch mozliwosci i doprowadzi do
utrzymania dotychczasowej pozycji Nowego Sacza:

e wzrost naktadéw na rozbudowe i eksploatacje systemdw infrastruktury technicznej miasta

® rozwoj nowoczesnej infrastruktury transportowej, przede wszystkim drogowej

e wyhamowanie i zatrzymanie procesu suburbanizacji

e sukcesy w zdobywaniu $rodkéw funduszy UE na realizacje projektéw infrastrukturalnych

e mobilizacja podmiotéw zaangazowanych w rozwdj Miasta wokot realizacji projektow,
zwiekszajacych jego atrakcyjnosc i konkurencyjnos$¢ ekonomiczng

e wzmocnienie zdolnos$ci adaptacyjnych instytucji i organizacji sektora publicznego.

Zaprezentowane warianty scenariuszy rozwoju Nowego Sgcza w perspektywie 2020 roku i lat
nastepnych uzmystawiajg skale problemdw, szans i zagrozen, jakie stajg przed samorzadem
miasta i jego spotecznoscig. Scenariusz pesymistyczny mogtby by¢ wynikiem zaistnienia splotu
niekorzystnych proceséw spotecznych i ekonomicznych — niekorzystnego ukierunkowania
zewnetrznych i wewnetrznych trendéw rozwojowych przy jednoczesnym braku zdolnosci
antycypacji i skutecznosci w unikaniu zagrozen i rozwigzywaniu problemoéw. Miedzy
przedstawionymi skrajnymi sciezkami rozwoju miasta — pesymistyczng i optymistyczng —
rozcigga sie przestrzen dla trajektorii standw posrednich, ktére mozna uznaé za najbardziej
prawdopodobne. Miatyby one charakter ewolucyjnych zmian o charakterze raczej
jakosciowym, bez radykalnych przetoméw - usprawniajacych funkcjonowanie Miasta
i czynigcych zycie jego mieszkancow tatwiejszym i lepszym.
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STRATEGICZNE KIERUNKI RozwoJu
NOWEGO SACzA

Strona 71



STRATEGIA ROZWOJU NOWEGO SACZA 2020+

1. SERCE SUBREGIONU SADECKIEGO - WI1zJA RozwoJu | MisJA MIASTA 2020+

GLOWNY CEL STRATEGICZNY

Gtéwnym celem Strategii Rozwoju Nowego S3cza 2020+ jest wzmocnienie roli Miasta jako
Serca Subregionu Sadeckiego, jego zdolno$ci do kreowania zréwnowazonego rozwoju
i tworzenia miejsc pracy, oraz poprawa jakosci zycia mieszkancéw.

Istotg Strategii Rozwoju Nowego Sgcza 2020+ jest to, aby Nowy Sgcz do 2020 roku uczynit
znaczacy krok w kierunku realizacji ponizszej, dtugofalowej Wizji swojego rozwoju:
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Wzmacnianie funkcji Miasta w otoczeniu lokalnym i subregionalnym..

Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci Miasta do powiekszania potencjatu
ekonomicznego.

Budowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych
spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich.

Wspieranie zrbwnowazonego rozwoju Miasta, w tym przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom suburbanizaciji.

Stworzenie warunkdéw dla skutecznego, efektywnego
i partnerskiego zarzadzania rozwojem Miasta.

Uwaga: zgodnie z priorytetami Krajowej Polityki Miejskiej.

Zgodnie z nakreslong Wizjg Nowy S3cz aspiruje do tego, by do roku 2020 i latach nastepnych
by¢ miastem:

e realizujgcym polityke zrownowazonego rozwoju przez integrowanie dziatan w sferze
gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej w interesie przysztych pokolen

e rozwijajacym gospodarke opartg na wiedzy i szerokim wykorzystaniu technologii
informacyjnych i komunikacyjnych we wszystkich dziedzinach, w tym ustugach spotecznych,
dostepnych dla kazdego mieszkarnica

e wykorzystujgcym procesy globalizacji do transferu technologii i wzrostu innowacyjnosci
lokalnej gospodarki, podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i tworzenia nowych miejsc

pracy

e nowoczesnej edukacji, wspomagajgcej aktywnos¢ i mobilnos¢ spoteczno-zawodowa
mieszkancow

e silnym i konkurencyjnym na arenie regionalnej i ogdlnopolskiej, charakteryzujgcym sie
wysokim i stabilnym wzrostem gospodarczym, wysoka innowacyjnoscig i rozwinietymi
ustugami

e obfitujgcym w zréznicowane formy aktywnosci obywatelskiej, opierajagcym sie na dialogu
i wspotpracy, promujacym dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i dazagcym do jak
najszerszego ich udziatu w zyciu spofecznym

e uporzagdkowanym przestrzennie, udostepniajagcym i chronigcym zasoby srodowiska
naturalnego, dbajgcym o dobry stan srodowiska i bogatg réznorodnos¢ biologiczng

e dysponujgcym funkcjonalng i efektywna oraz wtasciwie rozwinietg infrastruktura
techniczng, spoteczng i ekologiczng
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e zapewniajagcym wysoki poziom zycia mieszkaicom i ich rodzinom, dajgcym szanse pracy
i rozwoju, gwarantujgcym odpowiedni poziom zabezpieczenia spotecznego i opieki
zdrowotnej, skutecznie ograniczajagcym zakres biedy i margines wykluczenia spotecznego
rodzin

e zapewniajagcym mieszkaiicom bezpieczedstwo, skutecznie zapobiegajgcym przestepczosci,
przeciwdziatajgcym zagrozeniom naturalnym, technologicznym oraz spowodowanym
dziataniami cztowieka

e dysponujagcym sprawnym, efektywnym i niedrogim systemem administracji publicznej,
wykorzystujgcym technologie informacyjne i komunikacyjne, z petnym dostepem
mieszkancow do informacji

e wykorzystujgcym bogactwo swoich zasobdéw ludzkich, kulturowych i przyrodniczych, jak
rowniez czerpigcym korzy$ci z rozwoju turystyki, przyczyniajacej sie do wzrostu
gospodarczego, tworzenia nowych miejsc pracy oraz promocji Miasta.

Misjg Samorzgdu Nowego Sqcza i jego partnerow spoteczno-gospodarczych
jest tworzenie warunkow dla jak najpetniejszej realizacji
Wizji Rozwoju Miasta 2020+ z wykorzystaniem szans, jakie stwarza jego
potencjat, w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow i ich rodzin
oraz podniesienia konkurencyjnosci Miasta.

Realizacja Wizji Rozwoju Nowego Sacza jest wyzwaniem dla wszystkich mieszkancéw i dla
kazdej z dziatajgcych w miescie organizacji i instytucji. Misja wfadz samorzadowych jest
koordynowanie tego procesu, dbanie o jego spdjnos¢, utrzymywanie jego ciggtosci.

Wskazaniem Misji jest postawienie na wykorzystanie naturalnego potencjatu Nowego Sacza.
Dotyczy to wifasnych mozliwosci Miasta, ale takze roli, ktérg petni lub moze petnié
w Subregionie Sadeckim. Tak wiec niezbedne jest systemowe rozwijanie subregionalnych
funkcji Nowego Sacza jako naturalnej stolicy subregionu i trzeciego co do wielko$ci i potencjatu
osrodka miejskiego w Matopolsce. Wigze sie to ze zdolnos$cig Nowego Sgcza do konkurowania
z innymi miastami w wojewddztwie i kraju oraz relacji Nowego Sacza z otoczeniem,
stanowigcym zrédto potencjalnej sity, ale zarazem jej istotne uwarunkowanie.

Misja ukierunkowuje Samorzagd Nowego Sacza na stymulowanie i integrowanie mieszkancow
wokét realizacji wizji Miasta, w celu podnoszenia jakosci zycia wszystkich sgdeczan
z uwzglednieniem potrzeb i zadan rodziny.

Z Misji wynika zadanie wspierania trwaftego i zrownowazonego rozwoju spoteczno —
gospodarczego. Celem misji jest umacnianie konkurencyjnej pozycji Miasta przy wykorzystaniu
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waloréw geograficznych oraz aktywnego spoteczedstwa obywatelskiego, w oparciu
0 wspotprace z gminami i powiatami subregionu sadeckiego. Wszystko po to, aby sgdeczanie
zyli w miescie na miare ich ambicji i oczekiwan, by Miasto postrzegane byto jako przyjazne
kazdemu, kreatywne, nowoczesne, dynamiczne, w ktérym rozwijajg sie talenty i gospodarka,
Miasto zapewniajace bogatg oferte kulturalng dla mieszkarncéw i gosci, w ktédrym warto zy¢,
mieszkac, inwestowaé, a dzieki temu budowad i umacniac jego pozycje w subregionie sgdeckim,
w wojewddztwie matopolskim, w kraju i poza jego granicami. Konsekwentna realizacja zatozen,
zwigzanych z Misja Samorzadu Nowego Sacza, jest warunkiem koniecznym dla
urzeczywistniania wizji statego rozwoju Nowego Sacza opisanej wczesnie;.

Rozwinieciem Wizji i Misji Rozwoju Nowego Sacza 2020+ sg cele strategiczne w poszczegdlnych
obszarach rozwoju wskazywanych ponizej. Cele te zostaty uszczegétowione w zapisach
poszczegdlnych programoéw kluczowych prezentowanych dale;j.

2. PRIORYTETOWE OBSZARY ROzwWoOJU | CELE STRATEGICZNE

OBSZAR ROZWOJU GOSPODARCZEGO ,,EDUKACIA | PRACA”
CEL STRATEGICZNY |

Nowy SAcz MIASTEM DBAJACYM O POPRAWE KONKURENCYJNOSCI | ZDOLNOSCI DO KREOWANIA ROzZwosu
EDUKACI, WIEDZY, AKTYWNOSCI, PRZEDSIEBIORCZOSCI IMIESZKANCOW | ICH ZATRUDNIENIA,
MIASTEM INTEGRACIJI | SOLIDARNOSCI WSPOLNOTY SPOtECZNEJ,

REWITALIZUJACYM SWOJA PRZESTRZEN PUBLICZNA.

Staba korelacja miedzy strukturg kierunkéw ksztatcenia, a potrzebami rynku pracy, prowadzi do
zagrozenia w postaci wzrostu bezrobocia, ktérego ograniczanie za pomocg aktywnej polityki
rynku pracy przynosi jak dotad niewielkie rezultaty. Jedng z podstawowych potrzeb lokalnej
gospodarki i lokalnego rynku pracy jest koniecznos¢ dostosowania oferty edukacyjnej do
struktury i poziomu kwalifikacji oraz umiejetnosci oczekiwanych przez przedsiebiorcow na
oferowanych i nowo tworzonych miejscach pracy.

Bardzo istotng potrzeba staje sie rowniez realizacja dziatan, aktywizujacych mieszkarncéw w celu
rozwoju nowoczesnego kapitatu spotecznego, w tym przede wszystkim poprawy kreatywnosci.
Wiasciwe wykorzystanie i ukierunkowanie kreatywnosci na etapie ksztatcenia zwieksza szanse
na wzrost innowacyjnosci spoteczeistwa. Z uwagi na uwarunkowania prawno-organizacyjne
i funkcjonalno-przestrzenne w sferach edukacji i gospodarki, koordynowanie dziatalnosci
placéwek edukacyjnych w powigzaniu z potrzebami rynku pracy mozliwe jest nie tylko na
poziomie Miasta, ale i jego obszaru funkcjonalnego, jako wyksztatconego lokalnego rynku pracy,
ktory charakteryzuje sie duzg mobilnoscig pracownikdw i uczniow w relacjach miedzygminnych.

Wypracowanie modelu wspdtpracy systemu edukacji z gospodarka zapewni¢ moze korzysci
trzem zasadniczym grupom: uczniom i studentom, przedsiebiorcom i samorzagdowi lokalnemu.
Dla ucznidw i studentow bedzie oznacza¢ to nabycie umiejetnosci do dziatan kreatywnych
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i zespotowych, lepszg preorientacje zawodowa w kontekscie potrzeb rynku pracy, ksztattowanie
kwalifikacji i umiejetnosci praktycznych w powigzaniu z oczekiwaniami nowoczesnej
gospodarki. Bezposrednig korzyscig dla pracodawcédw mogtoby byé lepsze przygotowanie
przysztych pracownikéw oraz mozliwos¢ wptywu na zmiany kierunkéw ksztatcenia na poziomie
szkolnictwa zawodowego i wyzszego, a takze aktywny udziat w procesie ewaluacji
absolwentéw. Samorzad otrzymatby mozliwo$é biezgcego dostosowywania struktury systemu
edukacji i kierunkéw ksztatcenia do potrzeb gospodarki. Lepsze dopasowanie popytu i podazy
na prace skutkowa¢ powinno nizszym poziomem bezrobocia i doprowadzi¢ do wzrostu poziomu
i jakosci zycia.

Obszar rozwoju gospodarczego EDUKACJA | PRACA

Wspieranie przedsiebiorczosci,
integracja spoteczna i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego,
rewitalizacja przestrzeni publicznej

Zrédto: Opracowanie wtasne

Dziatania podejmowane na poszczegdlnych szczeblach ksztatcenia zwiekszyé powinny
kreatywno$é pracownikdédw oraz podnies¢ poziom ich kwalifikacji i umiejetno$ci w strukturze
zgodnej z oczekiwaniami lokalnego rynku pracy. Organizowane powinny by¢ zajecia, rozwijajace
umiejetnosci praktycznego wykorzystania naturalnej kreatywnosci cztowieka i pracy zespotowej
oraz dziatania z zakresu poradnictwa zawodowego, pomagajace w wyborze Sciezki ksztatcenia
W powigzaniu z sytuacjg rynku pracy. Na poziomie szkolnictwa zawodowego i wyzszego
zainicjowana powinna zosta¢ sie¢ wspotpracy miedzy szkotami a przedsiebiorcami,
umozliwiajgca zaangazowanie praktykow w proces edukacyjny, odbywanie stazy i praktyk
u pracodawcow, profilowanie ksztatcenia zgodnie z potrzebami pracodawcow, rozszerzenie
dziaftalnosci uczelnianych biur karier i ocene efektéw ksztatcenia w kontekscie powigzania
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z potrzebami gospodarki. Efektywnie funkcjonujgca wspétpraca systemu edukacji z gospodarka
zapewnitaby harmonizacje podazy i popytu na prace i utatwitaby mieszkaricom znalezienie
zatrudnienia odpowiadajacego ich kwalifikacjom i aspiracjom.

Aktywnos$¢ Miasta w tworzeniu i realizacji miejskiej polityki gospodarczej, zorientowanej na
pobudzenie lokalnego rynku pracy, winna ulec znaczagcemu zwiekszeniu. Wzmocniona powinna
zosta¢ reprezentacja przedsiebiorcow jako strony w dialogu spotecznym wobec wtadz
samorzagdowych. Nalezy regularnie analizowa¢ klimat dla przedsiebiorczosci w Miescie
z szerokim uwzglednieniem opinii srodowisk biznesowych o dziataniach na rzecz wspierania
gospodarki i warunkow inwestowania. Umocnitby sie w ten sposob wizerunek sukcesu
ekonomicznego Nowego Sacza w otwartej gospodarce na konkurencyjnym rynku.
Dotychczasowe dziatania na rzecz wzmocnienia potencjatu gospodarczego Miasta poddane
powinny zosta¢ wiekszej harmonizacji.

W zakresie wspierania przedsiebiorczosci, samorzad lokalny skupia¢ bedzie aktywnos¢ na
tworzeniu korzystnego klimatu inwestycyjnego. Jak dotad, dziatania na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci przybieraé beda posta¢ ufatwien w sprawach urzedowych, szybszego
zatatwiania formalnosci i usprawniania obstugi petentéw oraz udzielania ulg w podatku od
nieruchomosci. Rozwiniety zostanie system tworzenia zbiorczej i petnej oferty inwestycyjnej dla
catego Miasta i jego obszaru funkcjonalnego. Prowadzone beda cykliczne badania na temat
potrzeb przedsiebiorcéw i ich oczekiwan.

Istnieje potrzeba podjecia dziatan, budujacych innowacyjny klimat dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego Miasta. Konieczne jest umiejetne faczenie potencjatu rozwojowego
poszczegdlnych gmin obszaru funkcjonalnego Miasta oraz wspdlne wykorzystywanie przewag
konkurencyjnych dla trwatego i rGwnomiernego wzrostu gospodarczego Miasta i wszystkich
jednostek terytorialnych, wspéttworzacych obszar funkcjonalny Nowego Sacza.

OBSZAR ROZWOJU SPOLECZNEGO ,,RODZINA | SRODOWISKO*
CEL STRATEGICZNY II

Nowy SAcz MIASTEM ZROWNOWAZONEGO RozwoJu DLA RODZINY,
AKTYWNYM W OBSZARZE PRZEMYStOW CzASU WOLNEGO, WYKORZYSTUJACYM POTENCJAt KULTURY
I DzIEDZICTWA KULTUROWEGO, TWORZACYM WARUNKI DLA ROZWOJU SPORTU | REKREACII, A PRzY TYM
DBAJACYM O WYSOKI POZIOM BEZPIECZENSTWA, SZCZEGOLNIE W WYMIARZE PROFILAKTYKI ZDROWOTNEJ,
Z INFRASTRUKTURA TECHNICZNA CHRONIACA ZASOBY SRODOWISKA NATURALNEGO
ORAZ UMACNIAJACA SPOJNOSC | ZWARTOSC MIASTA.

Najwiekszym potencjatem rozwojowym Nowego Sacza jest sadecka rodzina, silna
przywigzaniem do tradycyjnych wartosci, o utrwalonej tozsamosci lokalnej. Silna tozsamos¢
lokalna i przywigzanie do Miasta przektada sie na duze zaangazowanie w przedsiewziecia
spofeczne iaktywnos¢ gospodarcza. Przyszty Nowy Sacz powinien by¢ miastem nowoczesnej
infrastruktury spotecznej, aktywnie wspierajgcym rodziny i réine pokolenia sadeczan,
organizujgcym centra wsparcia dla ludzi starszych i niepetnosprawnych, tworzacym tereny
rekreacyjne dla wszystkich mieszkancéw, wzbogacajacym infrastrukture rdéznych dyscyplin
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sportu dla mtodszych pokolen. Nowy S3cz, poprzez samorzad terytorialny, powinien starac sie
wspiera¢ tworzace te infrastrukture spoteczng organizacje pozarzadowe, w rekach samych
mieszkancow zostawiajgc wiele decyzji i dalszych dziafan.

Podobnie jak w przypadku mieszkarnicdw innych miast, sadeckie rodziny nie sg wolne od
zagrozen zdrowotnych. Ze wzgledu na starzenie sie spoteczenstwa oraz wysokie tempo zycia
z roku na rok narasta takze zagrozenie licznymi chorobami cywilizacyjno-spotecznymi, w tym
zwtaszcza chorobami nowotworowymi i chorobami krgzenia. Problemy finansowe polskiego
systemu ochrony zdrowia oraz tendencje do niezdrowego trybu zycia, rozpowszechnione wsréd
wielu mieszkancow, znajdujg odzwierciedlenie w niekorzystnych wskaznikach poziomu
zdrowotnosci mieszkarncdw. Nalezy wiec rozwijaé nowoczesny system ochrony zdrowia,
polegajagcy w duzej mierze na zapobieganiu zagrozeniom zdrowotnym poprzez szeroko
rozumiang profilaktyke, zwfaszcza w obszarze zapobiegania chorobom nowotworowym
i chorobom krazenia, badz wczesnego rozpoznania tych choréb i promocje zachowan
prozdrowotnych.

Nasila sie zjawisko stratyfikacji spotecznej na podtozu zréznicowania dochodowego. Poszerza
sie strefa ubdstwa, a w zwigzku z tym wzrastajg potrzeby z zakresu pomocy socjalnej, w tym
mieszkaniowej. Powazne zagrozenie dla rozwoju Nowego Sacza stanowi problem wykluczenia
spofecznego. W najblizszej dekadzie w wiek emerytalny wejda roczniki wyzu demograficznego
lat 50. XX w. Z roku na rok wzrasta¢ bedzie zapotrzebowanie ludzi starszych na ustugi medyczne
i opiekuncze, a takze edukacyjne, kulturalne, rekreacyjne i turystyczne.

Alienacja zachowan, zanik wiezi rodzinnych zwieksza potrzebe interwencji reki publicznej
(opieki socjalnej, zdrowotnej) w stosunku do osdéb samotnych, starszych, jak tez oséb
niepeftnosprawnych. Koniecznos$cig staje sie wifgczanie takich oséb do zycia spotecznego.
W obliczu postepujgcej informatyzacji i elektronizacji codziennego zycia niezbedna staje sie
edukacja informatyczna i uczenie ludzi starszych korzystania z ustug swiadczonych drogg
elektroniczng (e-administracja, e-lekarz, e-handel itp.). Istotne znaczenie maja dziatania
zwigzane z rozwojem infrastruktury informatycznej, ktéra upowszechnia dostep do Internetu,
a w konsekwencji wspiera rozwaj cyfryzacji.

Niekwestionowanym bogactwem Nowego Sacza, przekazanym przez przodkow, pozostaje
otaczane ochrong dziedzictwo historyczne i kulturowe, ktére stanowi o atrakcyjnosci Nowego
Sacza i daje podstawy do jego szerszego wykorzystania w zakresie promocji turystycznej Miasta.
Jednak dbatos¢ o wartosci dziedzictwa nie powinna by¢ traktowana jako wytgcznie obowigzek
moralny, ale rowniez powinna przysparza¢ wymiernych korzysci gospodarczych. Nie chodzi przy
tym o skomercjalizowanie wartosci historycznych, kultury i sztuki, lecz o umiejetne
wkomponowanie ich w rozwéj gospodarczy Nowego Sacza. Bogate tradycje kupieckie, liczne
zabytki kultury i architektury, tetnigce zyciem osrodki kulturalne, lokalni twdrcy dziatajacy na
terenie Miasta, moga by¢ jedng z podstaw budowania nowoczesnej gospodarki.

Dzieki dziedzictwu historycznemu i kulturalnemu Nowy S3acz moze sta¢ sie magnesem dla
turystow, inwestorow, tworcow i pracownikow naukowych uczelni wyzszych. Nowy Sacz
potrzebuje umocnienia dotychczasowej kulturalnej osi programowej, wyznaczonej przez
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poszczegdlne osrodki kultury, wokét ktérej tworzony by¢ powinien zaréwno program kultury
masowej, jak i elitarnej. W nieodlegtej przyszto$ci Nowy Sacz staé sie powinien regionalnym
centrum przemystu opartego na kulturze: osrodkiem przemystu medialnego, kulturalnego,
rozrywkowego. Dodatkowo trzeba uwzgledni¢ olbrzymig role sportu amatorskiego
i wyczynowego dla wizerunku Miasta, ale takze dla wiezi jego mieszkancéw.

Analizujgc mozliwosci rozwoju Nowego Sacza, tradycyjnie podkresla sie jego walory estetyczne.
Atrakcyjnos$é Miasta mogtaby byé elementem przewagi konkurencyjnej nad innymi osrodkami.
W tej dziedzinie jednak potencjat infrastrukturalny Miasta jest ograniczony. Funkcjonujgce tu
hotele zapewniajg skromng baze noclegowg, w rezultacie, takze wobec skromnej oferty
turystycznej i rekreacyjnej, turysci chetniej korzystajg z bazy noclegowej innych gmin
Sadecczyzny. Miasto, pozyskujagc nowych inwestordw, powinno wspiera¢ dziatania na rzecz
poszerzenia oferty turystycznej w postaci nowych hoteli i zaplecza rekreacyjnego.

Miasto generalnie uchodzi za bezpieczne, jednak na poczucie bezpieczeistwa mieszkancow
niekorzystnie wptywajg zagrozenia pospolitymi przestepstwami, zagrozenia katastrofami
naturalnymi, w tym zwifaszcza powodziami i ich skutkami w postaci osuwisk, wreszcie
zagrozenia wynikajgce z zanieczyszczen srodowiska naturalnego, zwfaszcza powietrza.

Obszar rozwoju spotecznego RODZINA | SRODOWISKO

Kultura
i dziedzictwo
kulturowe

Rozwoj

- o Sport
Zrownowazony

i rekreacja

Ochrony srodowiska Bezpieczenstwo
naturalnego

|

Za stan bezpieczenstwa na terenie Miasta i jego obszaru funkcjonalnego odpowiadajg stuzby

Zrédto: Opracowanie wtasne

podlegte réznym organom rzgdowym i samorzagdowym, jak i innym instytucjom (policja, straz
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pozarna, straz miejska, pogotowie ratunkowe i pogotowia techniczne). Do podstawowych
zagrozen bezpieczenstwa osobistego w Miescie zalicza sie kradzieze mienia (w tym kradzieze
samochodowe), demoralizacje i przestepczo$¢ nieletnich, rozboje, narkomanie oraz
przestepczos¢ i wykroczenia na drogach. Za najpowazniejsze zagrozenia Miasta uznaje sie
zagrozenie pozarowe oraz w komunikacji drogowej. Dyzurne sity ratownicze zorganizowane sg
w ramach gtéwnych systemdw polskiego ratownictwa, czyli Panstwowego Systemu
Ratownictwa Medycznego oraz Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Budowa
sprawnego, powszechnie dostepnego i opartego na najwyzszych standardach systemu
ratownictwa medycznego wymaga nie tylko dziatan podmiotu zobligowanego ustawowo
(wojewoda), ale réwniez znacznego zaangazowania i szerokiej wspotpracy samorzadu
terytorialnego Nowego Sacza. Wiekszos¢ problemow, z ktorymi borykaja sie stuzby ratownicze
Miasta, zwigzanych jest z koniecznoscia integrowania wszelkich stuzb i instytucji,
odpowiedzialnych za szeroko rozumiane ratownictwo. Z uwagi na charakter zagrozen
wystepujacych w Miescie, dziatania stuzb zwigzanych z bezpieczenstwem powinny poza
ratownictwem zostaé nakierowane na przeciwdziatanie i zapobieganie gtdwnym zagrozeniom.
Jednym z najwazniejszych dziatan jest popularyzacja wiedzy z zakresu ratownictwa
i bezpieczenstwa wsrdd samych mieszkancoéw oraz podmiotéw gospodarujgcych w aglomerac;i.

O wysokiej jakosci zycia decyduje w najwiekszym stopniu czyste Srodowisko. Do waznych
probleméw wymagajacych statej troski zaliczajg sie kwestie zwigzane z zanieczyszczeniem
srodowiska, w tym wad, gruntéw, a zwfaszcza powietrza atmosferycznego oraz rosngca z roku
na rok emisja hatasu. Jednym z zasadniczych kierunkéw polityki ekologicznej i energetycznej
powinno by¢ ciggte zmniejszanie zuzycia energii pierwotnej dla celédw komunalnych
i mieszkaniowych oraz zastepowanie jej energia odpadowa i odnawialng. Na terenie Miasta
istniejg w tym zakresie takie mozliwosci, jak m.in. wykorzystanie energetyczne zasobdéw biogazu
i ciepta ze sciekdw z oczyszczalni sciekdw, odpadow komunalnych, promieniowania
sfonecznego, biomasy i biogazu. Dla zoptymalizowania realizacji polityki energetycznej
i ekologicznej niezbedne jest w tych dziedzinach zintegrowane planowanie. Konieczne jest
opracowanie zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, paliwa gazowe i energie elektryczng dla
Miasta celem ochrony powietrza atmosferycznego i innych zasobow srodowiska naturalnego
przed zanieczyszczeniami oraz wykorzystania istniejgcej infrastruktury technicznej
(transportowa, drogowa, cieplna, elektryczna, gazowa i wodno-sciekowa), ktérej kompleksowy
rozwaj, zorientowany na poszanowanie zasobdw srodowiska naturalnego, powinien wptynac¢ na
dalsze podnoszenie poziomu i jakosci zycia, zgodnie z oczekiwaniami mieszkancéw, bowiem
jakos¢ srodowiska naturalnego zalezy w duzej mierze od dziatan w zakresie gospodarki
komunalnej ($cieki, odpady) oraz tych, zwigzanych z ochrong wdéd powierzchniowych, powietrza
i ograniczajacych hatas.

Istotnym elementem troski o stan s$rodowiska naturalnego jest ksztattowanie tadu
przestrzennego, a co za tym idzie rosngca jakos¢ przestrzeni miejskiej i terendw zielonych, ktéra
docelowo powinna wzrosng¢ m.in. poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
ekonomicznie i fizycznie obszaréw Miasta.
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OBSZAR ROZWOJU FUNKCJIONALNEGO ,,MIASTO | SUBREGION*“
CEL STRATEGICZNY Il

Nowy SACZ— MIASTEM SPRAWNEGO | INTELIGENTNEGO ZARZADZANIA
OPARTEGO NA WsPOtPRACY | MOBILIZOWANIU ZASOBOW W OBSZARZE UStUG PUBLICZNYCH,
RozwiIAIACYM SWOJA DOSTEPNOSC KOMUNIKACYINA,
IMIASTEM SILNEJ MARKI, SAMORZADNOSCI | POTENCIJALU INSTYTUCJONALNEGO,
LIDEREM WsPOLPRACY UMACNIAJACE) SPOINOSC GOSPODARCZA, SPOLECZNA | TERYTORIALNA
NAJBLIZSZEGO OBSZARU FUNLCJONALNEGO, JAK | CALEGO SUBREGIONU SADECKIEGO.

Stan miejskiego wezfa transportowego decyduje o ograniczonej roli Nowego Sacza i subregionu
sgdeckiego w regionalnym i krajowym systemie wymiany ddébr, towardéw, informacji, idei
i ustug. Odpowiednie uksztattowanie miejskiego wielofunkcyjnego wezta transportowego
mogtoby mie¢ istotne znaczenie dla podniesienia konkurencyjnosci Miasta i spdéjnosci
wewnetrznej subregionu i wojewddztwa matopolskiego, a takze mogtoby przyczyni¢ sie do
zwiekszenia dostepnosci rynku pracy i ustug oraz osiagniecia jego bardziej korzystnej struktury.
Aktualnie najwazniejszymi ograniczeniami rozwoju miejskiego wezta transportowego sa:

e stabe powigzania transportowe na osi poétnoc-potudnie — drogowe i kolejowe (brak
szybkiego potaczenia drogowego z autostradg A4 i autostradg D1 na Stowacji i brak
szybkiego potaczenia kolejowego z Krakowem przez Podteze-Piekietko)

® rosnacy poziom zattoczenia motoryzacyjnego w obszarze weztowym Miasta

e dominacja transportu samochodowego i niewielka rola kolei w przewozach oséb i tadunkow

e stabe powigzania z portami lotniczymi (najblizszy port lotniczy Balice w Krakowie).

Tylko rozwdj pofaczen kolejowych i kotowych w strukturze powigzan krajowych i regionalnych,
skutkujgcy poprawg dostepnosci Nowego Sacza i jego obszaru funkcjonalnego oraz jego
powigzan komunikacyjnych z krakowskim weztem transportowym, moze przynies¢ zasadniczy
efekt w postaci zwiekszenia konkurencyjnosci Miasta i subregionu. Samorzad Nowego Sacza
bedzie wspierat wszelkie dziatania, ktére mogtyby zaowocowaé oczekiwanymi decyzjami na
poziomie regionalnym i krajowym co do poprawy potaczen drogowych i kolejowych Miasta.
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Schemat koncepcji docelowego uktadu transportowego w Matopolsce w perspektywie do 2030 r.
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- ladowiska, w tym biznesowe

Zrédfto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011 — 2020, op. cit., s. 53

W obliczu rosngcych probleméw transportowych Miasta i subregionu konieczne jest
doprowadzenie do zwiekszenia udziatu transportu zbiorowego w realizacji codziennych podrézy
mieszkancow Nowego Sacza i jego obszaru funkcjonalnego. W chwili obecnej jest on
szczegolnie niski, samochdd jest podstawowym s$rodkiem dojazdédw do pracy dla wyraznej
wiekszosci pracujacych. Wysoki stopien dezintegracji jest dotychczas najstabszg strong
transportu zbiorowego w obszarze funkcjonalnym Nowego Sacza. Wystepuje wielu
przewoznikow, kilka typow taryf przewozowych oraz duza réznorodnosc biletéow i ich cen,
a takze regulamindéw swiadczenia ustug przewozowych. Brakuje harmonizacji rozktadéw jazdy,
a oferta przewozowa poszczegdlnych przewoznikdw na niektorych odcinkach drog
niepotrzebnie sie nakfada. Zréznicowane sg takze systemy informacji pasazerskiej. Dlatego
niezbedne jest stworzenie spdjnego, zharmonizowanego i kompleksowego systemu
publicznego transportu zbiorowego wysokiej jakosSci, oferujgcego podréznym dogodng
i wartosciowg oferte przewozowg w zakresie form i sposobdéw podrdézowania w Miescie i jego
obszarze funkcjonalnym.
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Obszar rozwoju funkcjonalnego MIASTO | SUBREGION

Rozwoj miejskiej
infrastruktury
drogowej

Marketing .
terytorialny/ Rozwoj
Budowa marki transportu

Miasta i Subregionu Koordynacja publicznego

zarzadzania

Rozwoj
Rozwoj standardow infrastruktury dla
organizacji i swiadczenia — ruchu rowerowego
ustug publicznych i pieszego

Zrédto: Opracowanie wtasne

Narastajgce problemy zattoczenia komunikacyjnego, koszty rozwoju i utrzymania infrastruktury
drogowej oraz ochrona czystosci powietrza zmuszajg do wzbogacenia dotychczasowej
promotoryzacyjnej koncepcji rozwoju systemu transportowego w Miescie o znaczniejszy niz
dotad rozwdj transportu publicznego oraz ruchu rowerowego i pieszego. Miasto posiada dobre
potencjalne warunki do rozwoju transportu rowerowego, tereny zielone wzdtuz sgdeckich rzek
umozliwiajg rozwdj szlakow prowadzacych z centrum Miasta do jego odleglejszych osiedli. Ruch
rowerowy nie jest alternatywg dla samochodu we wszystkich relacjach, jednak w istotny sposéb
moze obnizy¢ nattoczenie ruchu samochodowego na terenie Miasta. Wzrost ruchu
rowerowego, dzieki rozbudowie infrastruktury $ciezek rowerowych, wptyng¢ moze na poprawe
zdrowia mieszkancéw, przyczyni¢ sie do ksztattowania wiezi spotecznych, stworzyé wizerunek
Nowego Sacza, jako przyjaznego dla mieszkaicow i turystow.

Wyzwania komunikacyjne wymagajg zacie$nienia wspotpracy w ramach obszaru funkcjonalnego
Nowego Sacza. Modyfikacja mechanizmdéw zarzadzania publicznego w skali przynajmniej
obszaru funkcjonalnego Miasta jest warunkiem koniecznym dla uzyskania efektu zwiekszenia
konkurencyjnosci tego obszaru i jego dostepnosci komunikacyjnej. Integracja zarzadzania
powinna opierac sie przede wszystkim na zintensyfikowaniu oddolnej i dobrowolnej wspotpracy
samorzgdoéw obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza. Dla usprawnienia koordynacji zarzadzania
niezbedna jest jednak wieksza instytucjonalizacja takiej wspotpracy. Na tym etapie integracji
zarzadzania najwfasciwszym rozwigzaniem byfoby powotanie stowarzyszenia miast, gmin
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i powiatu. Powinno ono zapewni¢ skuteczne wdrazanie rozwigzan korzystnych dla catego
obszaru funkcjonalnego, wykorzystujgc odpowiedzialnos¢ i zaangazowanie wszystkich lideréow
samorzgdowych. Polityczna wola wspétpracy powinna zosta¢ wzmocniona przez realne
zaplecze organizacyjne i techniczne.

Miasto, jako lider subregionu sgdeckiego, powinno nadal otwiera¢ sie na stosowanie
najwyzszych standardéw w wielu dziedzinach szeroko rozumianego rozwoju instytucjonalnego -
w dziedzinie zarzadzania terytorialnego, gospodarki komunalnej i ustug spotecznych. Ciagle
rozwijane standardy organizacji i Swiadczenia ustug publicznych, funkcjonowania administracji,
zarzadzania strategicznego, kooperacji z organizacjami gospodarczymi i pozarzgdowymi, winny
zapewniaé¢ mieszkancom i wszystkim odbiorcom dziatan samorzadu bardzo wysoki poziom
dostepu do ustug publicznych, a efektywnos¢ i skuteczno$é stosowanych rozwigzan
organizacyjnych prowadzonej dziatalnosci winna by¢é mierzona przy uzyciu wskaznikéw
ufatwiajgcych i obiektywizujacych ich ocene.

Wszystkie instytucje publiczne wazne dla rozwoju Miasta powinny zosta¢ potgczone spéjnym
systemem wymiany danych, przez co wyraznie zwiekszytaby sie efektywnos$¢ procesow
decyzyjnych. Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkarncéw, dzieki rozwojowi sieci szerokopasmowych
i facznosci bezprzewodowej, korzysta¢ bedzie z elektronicznych narzedzi dostepu do ustug
publicznych i obstugi administracyjnej. Zarzagdzanie przestrzenig Miasta stanie sie bardziej
skuteczne dzieki kompleksowemu systemowi informacji o terenie, sprzezonemu
z dokumentami planistycznymi. Debaty publiczne na temat polityk i przedsiewzieé
o charakterze ponadmiejskim uzyskajg szeroki wymiar poprzez rozbudowang internetowg
platforme komunikacji spofecznej. Funkcjonowaé bedzie zintegrowany bank danych, dzieki
ktoremu pozyskiwanie informacji spoteczno-gospodarczych i sSrodowiskowych stanie sie
znacznie tatwiejsze.

Zdynamizowanie rozwoju Miasta wymaga wspotpracy z gminami subregionu sadeckiego
réwniez w dziedzinie marketingu terytorialnego. W dfugim czasie przyniesie to wymierne
korzysci wszystkim jednostkom terytorialnym subregionu. Wspdlne dziatania marketingowe
umozliwityby lepsze wykorzystanie zasobdéw i potencjatu oraz pozytywnie wptynetyby na
pozycje konkurencyjng Nowego Sacza i subregionu sadeckiego. Jak wynika z diagnozy orientacji
marketingowej jednostek terytorialnych subregionu, w wiekszosci gmin dominuje podejscie
narzedziowe, skoncentrowane przede wszystkim na dziataniach  promocyjnych
ukierunkowanych do wewnatrz, odpowiadajacych potrzebom mieszkarncow. Wiekszosci gmin
brakuje srodkéw, a czesto takze i wiedzy, aby podjgé zmasowane i skuteczne dziatania w danym
obszarze strategicznym marketingu. Tym samym nie wykorzystuje sie w petni potencjatu
konkurencyjnego catego subregionu. Wspdlne przedsiewziecia marketingowe umozliwityby
lepsze wykorzystanie potencjatu i zasobdw jednostek terytorialnych. Miasto Nowy Sacz jako
kluczowy podmiot subregionu i pozostate gminy majg potencjat i mozliwosci, by zbudowad
marke subregionu sgdeckiego. Marka powinna czerpac z wartosci i osobowosci marki Nowy
Sacz, ale jej sita polega¢ powinna na jednosci i wspotpracy catego obszaru subregionu.
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3. WNIOSKI STRATEGICZNE

Realizacja Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020+ pozwoli na zmniejszenie dystansu
rozwojowego do najlepiej rozwinietych miast subregionalnych w Polsce. Strategia winna
wykorzystywac te cechy sadeckiej gospodarki i sgdeckiego spoteczernstwa, ktére stanowia
zrédto szans Miasta. Strategia rozwoju ma na celu doprowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia,
obnizenia stopy bezrobocia i wzmocnienia sadeckich rodzin, stanowigcych o sile lokalnego
kapitatu spotecznego poprzez budowe gospodarki opartej na wiedzy, otwarcie Miasta dla
inwestycji, wspieranie przedsiebiorczosci, rewitalizacje i rozwdj infrastruktury technicznej.

Wysitek modernizacyjny, jaki podejmuje Nowy Sacz, jest wyzwaniem nie tylko dla samorzadu
terytorialnego, ale rowniez dla wszystkich mieszkaricdw, organizacji pozarzagdowych,
przedsiebiorstw, placéwek oswiatowych i uczelni wyzszych. Tylko spoteczenstwo
zdeterminowane aby sprosta¢ wyzwaniom wynikajgcym z koniecznosci dokonywania statej
restrukturyzacji moze osiggng¢ sukces. Skuteczna realizacja Strategii wymaga ciggtej
modernizacji zarzgdzania w jednostkach samorzadu terytorialnego, dostosowujacej je do
uwarunkowan zewnetrznych. Podstawowe znaczenie bedzie miato stworzenie odpowiednich
warunkéw rozwoju, a przede wszystkim sprawnego systemu organizacji i zarzadzania
w poszczegdlnych obszarach rozwoju strategicznego.

4. NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA STRATEGICZNE

Najwazniejsze wyzwania, przed ktdrymi stoi Nowy Sacz, wynikajgce miedzy innymi z wielkosci
Miasta, jego peryferyjnego potozenia, petnionych funkcji ponadlokalnych i subregionalnych,
i innych specyficznych uwarunkowan charakterystycznych dla Nowego Sacza i jego obszaru
funkcjonalnego, zostaty zidentyfikowane przede wszystkim na podstawie syntezy diagnozy
spoteczno-gospodarczej. Niezaleznie od tego zostaty one réwniez zidentyfikowane na
podstawie diagnoz zawartych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowej Polityce Miejskiej i Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego 2020. Wyzwania te zostaty uwzglednione podczas formufowania
Strategii Rozwoju Nowego Sgcza 2020+, a szczegodlnie Wizji, Misji i Celéw oraz propozycji
programow kluczowych. Wskazane w Strategii wyzwania nie odnoszg sie jedynie do
perspektywy roku 2020. Nowy Sacz bedzie musiat sie z nimi mierzy¢ w znacznie dtuzszej
perspektywie. Juz dzis jednak te kwestie majg zasadniczy wptyw na mozliwosci rozwojowe
Miasta w najblizszych latach.

Nowy Sacz, ktéorego ponadlokalna oferta jest uzupetniana przez sgsiedzkie osrodki
konkurencyjne — Limanowg i Gorlice, a takze Krynice, jest gtéwng sitg sprawcza rozwoju
gospodarki i tworzenia nowych miejsc pracy w subregionie sgdeckim, dlatego tez jego rozwdj
lezy w interesie catej Sgdecczyzny, Limanowszczyzny i Ziemi Gorlickiej. Niestety, Nowy S3acz jako
gtowny osrodek miejski w subregionie sgdeckim cechuje stabe zaawansowanie rozwoju funkcji
ponadlokalnych, w tym niedostatek osrodkow decyzyjnych w sferze biznesowej i finansowej
oraz instytucji regionalnych, a takze niewystarczajgce wyksztatcenie funkcji badawczo-
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rozwojowych, transportowo-komunikacyjnych, a w pewnym stopniu takze symbolicznych,
potwierdzajgcych faktyczng role Miasta w subregionie sgdeckim i wojewddztwie matopolskim.

Kierunki oddziatywan i dyfuzji rozwoju w Matopolsce

Gtéwne powiazania
wewnatrzregionalne
i miedzyregionalne

- bardzo silne

[ silnei Srednie

Rdzen Strefa silnego oddziatywania

. obszar metropolitalny Krakowa B

gornoslaski obszar metropolitalny e kierunki oddzialywan

. i dyfuzji rozwoju
’ . subregionalne biequny wzrostu —}

Zrédfo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011 — 2020, s. 53 [Za:] Matopolskie miasta — funkcje,
potencjat i trendy rozwojowe, Uniwersytet Jagielloriski na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego, w ramach Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakéw 2010, s.594.

Wyzszy niz przecietnie, cho¢ wcigz niesatysfakcjonujgcy, jest poziom innowacyjnosci oraz udziat
gospodarki opartej na wiedzy, zwtaszcza na zaawansowanych technologiach. Niski poziom
powigzan funkcjonalnych z innymi miastami, zwfaszcza z Krakowskim Obszarem
Metropolitalnym (KOM), nie sprzyja wyksztatceniu sie zintegrowanego rynku pracy, wspoélnego
rynku inwestycyjnego, a takie hamuje rozwdj komplementarnych funkcji zlokalizowanych
w kilku osrodkach. Stabg strong jest tez niski poziom wspétpracy sieciowej pomiedzy osrodkami
miejskimi subregionu sgdeckiego, a niesatysfakcjonujgca, cho¢ wieksza niz przecietnie, jest
koordynacja zarzadzania obszarem funkcjonalnym Nowego S3cza na poziomie lokalnym.
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Wyzwania strategiczne dla Nowego Sgcza

D Niodostopnose

komunikacyjna

Bezrobocie

Zanieczyszczenie
powietrza

Zrédto: Opracowanie wtasne

Negatywne zjawiska wewnetrzne, ostabiajgce tempo rozwoju gospodarczego i spotecznego
Nowego Sacza to:

e stosunkowo niewielka, ale jednak postepujgca depopulacja w Miescie

e relatywnie nizsze niz przecietnie bezrobocie w Miescie, ktéremu towarzyszy wysoki
wskaznik bezrobocia w naturalnym zapleczu Miasta, jakim jest Powiat Nowosgdecki

e relatywnie niski poziom aktywnosci gospodarczej i inwestycyjne;j.

Na obszarach podmiejskich obserwowa¢ mozna nasilajgce sie zjawisko suburbanizacji. Ten
proces niekontrolowanego rozpraszania sie zabudowy przyczynia sie — z jednej strony — do
degradacji srodowiska przyrodniczego, zwiekszenia zanieczyszczenia powietrza w Miescie,
niewydolnosci uktadéw komunikacyjnych, utraty atrakcyjnosci miejsc rekreacyjnych
i inwestycyjnych oraz wzrostu kosztéw ustug Swiadczonych przez Miasto, z drugiej strony
natomiast, do zmniejszenia sie dochoddéw Miasta.

Obszar funkcjonalny Nowego S3cza sktada sie z pieciu jednostek administracyjnych, za ktére
odpowiadajg poszczegdlne samorzady lokalne, zarowno Nowego Sacza, jak i gmin podmiejskich,
lezacych w jego strefie oddziatywania. Samorzad kazdej gminy realizuje swoje zadania
samodzielnie. Dotyczy to takze planowania i prowadzenia polityki rozwoju odbywajacego sie
czesto bez wspodtpracy, czy konsultacji z samorzagdami gmin sgsiednich. Uniemozliwia to
skuteczne planowanie przestrzenne i spoteczno-gospodarcze w obrebie miejskiego obszaru
funkcjonalnego. Istniejgce regulacje dotyczace wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, pozwalajace tworzy¢ zwigzki, stowarzyszenia czy porozumienia, s3
niewystarczajgce. Dodatkowo coraz wyrazniej obserwuje sie postepujacy niedobér srodkow
finansowych, niezbednych dla realizacji celéw rozwojowych Miasta.

W najblizszych dziesiecioleciach obszary zurbanizowane, w tym obszar Nowego Sacza, dotknag
skutki zwiekszonego zapotrzebowania na energie elektryczng. W zwigzku z tym stoi przed
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Miastem szereg dodatkowych wyzwan, takze wptywajacych na jakos¢ zycia mieszkancow.
Dotycza one réznych aspektow, zwtaszcza zas optymalizacji zarzgdzania zasobami, w tym wody.
Kolejnym aspektem jest ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z przemystu
i gospodarstw domowych niepodtgczonych do miejskiego systemu cieplnego, transportu, oraz
zapewnieniem zielonej infrastruktury produkujgcej tlen i oczyszczajacej powietrze. Rownie
wazna jest poprawa efektywnosci energetycznej, wymagajgca dziatan w zakresie
termomodernizacji budynkdéw, Zrédet energii odnawialnej, modernizacji obecnie
funkcjonujagcych miejskich jednostek wytwarzania i przesytu energii oraz wdrazanie
inteligentnych systemdéw pomiarowych.

W kontekscie ciggtego zwiekszania sie skali i stopnia skomplikowania zagrozen katastrofami
naturalnymi, zwfaszcza gwattownymi w przebiegu powodziami, osuwiskami i suszami,
zasadnicze znaczenie dla jakosci zycia ma umiejetne i skuteczne dostosowanie sposobu
funkcjonowania Miasta do zmian wynikajgcych z tej nowej sytuacji. Z jednej strony dotyczy to
kwestii infrastrukturalnych, z drugiej zapewnienia jak najwyzszego poziomu bezpieczenstwa
obywateli, mienia i Srodowiska.

Nowy Sacz charakteryzuje zywiotowy wzrost motoryzacji i zwiekszajgcy sie udziat transportu
drogowego w przemieszczaniu oséb i tadunkdéw, rosngce natezenie ruchu i zwiekszajgce sie
obcigzenie infrastruktury transportowej, co wigze sie z naktadaniem sie ruchu tranzytowego na
ruch wewnetrzny. Stanowi to zrédto powaznych problemoéw transportowych Miasta, ktére
cierpi na deficyt rozwigzan komunikacyjnych, wyprowadzajacych ruch tranzytowy. Konieczna
jest znaczna poprawa systemu transportu publicznego w obszarze funkcjonalnym Nowego
Sacza. Obecnie standard przewozu oséb nie zacheca wiekszosci mieszkancéw do korzystania
z transportu zbiorowego. Co wiecej, brak odpowiedniej, czy nieprzyjazna przestrzen miejska nie
sktania mieszkancéw do alternatywnych sposobdw przemieszczania sie.

Opisane wczedniej najwazniejsze wyzwania strategiczne nastepnych lat, skutkujace
wzrastajagcym  ryzykiem obnizenia jakosci zycia mieszkancéw, wymagajag podjecia
usystematyzowanych dziatan zorientowanych na state podnoszenie jakosci zycia mieszkancow.
Wokét tych wyzwan rozwojowych uszczegdtowionych w ponizszym diagramie, zorganizowana
jest Strategia Rozwoju Nowego Sgcza 2020+ i wspottworzace jg kluczowe programy strategiczne
opisane dale;j.
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Wyzwania rozwojowe Polski
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Zrédto: Krajowa Polityka Miejska

Strona 89



STRATEGIA ROZWOJU NOWEGO SACZA 2020+

CzeSC VI

PROGRAMY KLUCZOWE
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WPROWADZENIE

Odpowiedzig na opisane wczesniej wyzwania w poszczegdlnych obszarach rozwoju strategicznego sa
Programy Kluczowe, obejmujgce najwazniejsze dla rozwoju Nowego Sgcza zadania. Wybor zadan wynika
ze zdiagnozowanych potrzeb, nie jest katalogiem zamknietym, moze by¢ weryfikowany i uzupetniany.
Programy Kluczowe skupiajg sie na zadaniach, ktérych realizacja ma strategiczne znaczenie dla
osiggniecia zatozonych celéw rozwojowych. Nie oznacza to jednak, ze aktywno$¢ wtadz Miasta winna
by¢ ograniczona jedynie do dbatosci o te przedsiewziecia — inne dziatania winny by¢ realizowane zgodnie
z odpowiednimi przepisami i przy zachowaniu najwyzszej dbatosci i starannosci. Analiza najwazniejszych
przedsiewzie¢ dla osiggniecia przyjetych celéw strategicznych pozwolita na wyselekcjonowanie 12
Programow Kluczowych stanowigcych odpowiedz na zdiagnozowane wcze$niej wyzwania strategiczne:

PROGRAMY KLUCZOWE

w odpowiedzi na wyzwania rozwojowe w poszczegdlnych obszarach rozwoju

Obszar rozwoju gospodarczego EDUKACJA | PRACA

Wyzwania: rozwéj gospodarczy, rewitalizacja, partycypacja spoteczna

1. Nowy Sacz

- - 3. Nowy S3cz Miastem
MlEB Sl 2. Nowy Sacz Miastem Obywate}lsk?m (integracja
Swoimi Konkurencyjnej

Mieszkaricami i Innowacyjnej Gospodarki spoteczna, spofe;zestwo
(kapitat ludzki) obywatelskie)

Obszar rozwoju spotecznego RODZINA | SRODOWISKO

4. Nowy Sacz Miastem
Zmieniajgcym sie
(rewitalizacja)

8. Nowy Sacz
6 N s Miastem

5. Nowy Sacz 6. Nowy >gcz 7. Nowy Sacz Bezpiecznym
Miastem Zdrowia M'aSt?Sng\;tRUChu Miastem Kultury (pzrzqde%(
i Opieki i rekreacja) i Rozrywki publiczny

i zarzadzanie

kryzysowe)

9. Nowy Sacz
Miastem
Przyjaznym dla
Srodowiska

Obszar rozwoju funkcjonalnego MIASTO | SUBREGION

12. Nowy Sacz Miastem Silnej

10. Nowy Sacz Miastem 11. Nowy Sgcz Miastem ] AR :
m— Cyfrowym Marki (promocjai wspétpraca

terytorialna)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Programy Kluczowe wiasciwe dla poszczegdlnych obszaréow rozwoju, a bedgce integralng czescia
Strategii, stanowig podstawe dla przygotowania planéw operacyjnych (programéw wdrozeniowych)
niezbednych dziatan. Dalsze prace nad wdrozeniem Strategii oraz poszczegdlnymi Programami
Kluczowymi i zadaniami oparte zostang o wydane przez Prezydenta Miasta Nowego S3acza zarzadzenie
operacjonalizujgce tryb, metody oraz system zarzgdzania i monitorowania. Strategia, po jej formalnym
przyjeciu stanowic¢ bedzie kluczowy element planowania budzetowego na kolejne lata.
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KARTA PROGRAMU KLUCZOWEGONR 1

1. NAZWA
NOWY SACZ SILNY SWYMI MIESZKANCAMI
- program rozwoju kapitatu ludzkiego
2. CELE
a. GLOWNY

Przygotowanie do samodzielnego, aktywnego i obywatelskiego funkcjonowania
w spofeczenstwie oraz propagowanie idei ksztafcenia przez cate zycie.

b. SZCZEGOLOWE
i. wykorzystanie potencjatu edukacyjnego instytucji i zasobéw kadrowych,
ii. upowszechnienie otwartego, elastycznego i innowacyjnego modelu edukacji,

iii. zapewnienie mozliwosci wszechstronnej edukacji dla wszystkich grup mieszkancow,
iv. poprawa bazy edukacyjnej, ze szczegélnym uwzglednieniem dostepu do
nowoczesnych i innowacyjnych metod ksztatcenia i rozwoju zasobdw ludzkich,

v. wzmocnienie roli szkolnictwa wyzszego, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego

dostosowania do potrzeb rynku pracy,

vi. upowszechnienie programow wspotpracy szkét i uczelni wyzszych,

vii. upowszechnienie i poprawa dostepnosci do ksztatcenia przez cate zycie dla
wszystkich mieszkancéw,

viii.  inicjowanie wspotpracy pomiedzy podmiotami zajmujacymi sie oswiatg dzieci,
miodziezy i dorostych na rzecz ksztatcenia przez cate zycie,

iX. wspomaganie innowacyjnych, opartych na nowoczesnych technologiach
informacyjno-komunikacyjnych form ksztatcenia przez cate zycie, np. programéw
i projektow edukacyjnych, szkoled, warsztatéw, e-learningu, wirtualnych
uniwersytetow, szkolen interdyscyplinarnych w postaci akademii twodrczosci
i umiejetnosci,

X. dziatania na rzecz zmiany podejscia mieszkancéw do ksztatcenia przez cate zycie,

xi. poprawa zdolnosci do zatrudnienia oséb poprzez integracje dziatan na rzecz
ksztatcenia ustawicznego i organizacje szkolen dostosowanych do potrzeb lokalnego
rynku pracy,

xii. umozliwienie pracownikom uzyskania nowych kwalifikacji i utrzymania miejsc pracy
oraz umozliwienie pracodawcom zmiany struktury kwalifikacji pracownikéw.

3. OPIS

Realizacja celu poszerzania zakresu i dostepnosci ksztatcenia wysokiej jakosci ukierunkowana
bedzie na zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci systemu edukacji (oswiaty i szkolnictwa
wyzszego) w Nowym Sgczu, a stuzy¢ temu powinno state unowoczesnianie metod nauczania,
innowacyjne programy ksztatcenia, dobrze rozwinieta sie¢ szkot, placéwek publicznych
i niepublicznych oraz uczelni wyzszych — posiadajacych bogatg oferte edukacyjna.
Dla zapewnienia dobrej jakosci edukacji konieczna jest kompetentna kadra, skuteczne
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zarzadzanie, system ewaluacji oraz odpowiednia baza materialna na wszystkich poziomach
ksztatcenia, zaréwno w odniesieniu do podmiotow publicznych, jak i niepublicznych placéwek
edukacyjnych.

Niezbedne kierunki dziatan, obliczonych na zwiekszenie dostepnosci oferty edukacyjnej na
poziomach przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym, uwzgledniac
muszg czynniki zwigzane z:

e czynnikami demograficznymi, wymuszajgcymi konieczno$¢ przemodelowania sieci
szkolnej z uwzglednieniem zainteresowan ucznidéw i ich rodzicow oraz proponowang
ofertg ksztatcenia na kazdym etapie edukacji,

e stopniowym obnizeniem wieku przedszkolnego, powodujgcym stopniowy wzrost liczby
dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli i wymuszajacym modernizacje stosownej
infrastruktury,

e reformg programowaq oraz zwigzanym z nig zewnetrznym systemem egzaminacyjnym,
wymagajacym gruntownej poprawy standardu wyposazenia placéwek edukacyjnych.

Stan wyjsciowy systemu oswiaty w Nowym Sgczu wskazuje na to, ze w szkofach podstawowych
i gimnazjach warunki bazowe i wyposazenie jest dobre, nalezy jednak na biezgco analizowa¢
zaréowno sie¢ przedszkoli i szkoét oraz ilos¢ oddziatéw w poszczegdlnych szkotach, jak rowniez
inwestowac w poprawe bazy oswiatowej.

Beda kontynuowane remonty i inwestycje przedszkolnych oraz szkolnych obiektow
dydaktycznych, w tym z zakresu termomodernizacji, bazy socjalnej, pracowni przedmiotowych,
sal do praktycznej nauki zawodu w szkotach ponadgimnazjalnych, przyszkolnych obiektéow
sportowych wykorzystywanych w systemie edukacyjnym, centrow ksztatcenia praktycznego,
bibliotek, wyposazenia wspomnianych obiektow w niezbedny sprzet. Istotne znaczenie bedzie
miato wyposazenie obiektdw edukacyjnych w nowoczesny sprzet komputerowy i odpowiednie
oprogramowanie oraz pomoce dydaktyczne.

Waznym elementem jest réwniez tworzenie witasciwych warunkow i zaspokajanie potrzeb
ucznidow niepetnosprawnych, w tym szcegdlnie integrowanie ich ze spotecznoscig szkolna
poprzez udziat w zajeciach w szkole oraz korzystanie z débr Internetu. Docelowo nalezy objg¢
wszystkie dzieci realizujgce obowigzkowe przygotowanie przedszkolne oraz ucznidéw
w wieku szkolnym, w tym ucznidw niepetnosprawnych, réznymi mozliwymi formami edukacji,
eliminujagc na biezgco bariery architektoniczne w placéwkach oswiatowych. Wspierane bedga
takze projekty realizowane przez jednostki prowadzace dziatalnos$¢ skierowang do dzieci
i mtodziezy o specjalnych potrzebach edukacyjnych (np. przeciwdziatajagcych wykluczeniu
spofecznemu, zwalczajgcych patologie wsrdd dzieci i mfodziezy, prowadzacych warsztaty terapii
zajeciowej, itp.).

System edukacyjny ma szczegdlne znaczenie dla transformacji spoteczno$ci Nowego Sacza do
globalnego spoteczenstwa informacyjnego. Gtéwnym celem edukacji w Nowym Saczu powinno
by¢ zatem wyksztatcenie mieszkaricow informujacych sie, komunikujgcych sie, uczacych sie
i tworzacych — w warunkach coraz bardziej powszechnego dostepu do technik informacyjno-
komunikacyjnych. Wsparcie w obszarze edukacji w omawianym zakresie poprawi efektywnos¢
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i jakos¢ edukacji, stanowiacej kluczowy warunek rozwoju Nowego S3acza i Sagdecczyzny. Tylko
taka edukacja moze by¢ czynnikiem stymulujgcym wzrost gospodarczy, badania i innowacje,
konkurencyjno$é, utrzymanie poziomu zatrudnienia, spdjnos¢ spoteczng i aktywne postawy
obywatelskie.

Podejmowane zatem beda dziatania zmierzajgce do tego, by szkoty i uczelnie wyzisze lepiej
przygotowywaty do pracy we wspdtczesnej gospodarce poprzez nauke jezykdw obcych, uczenie
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, upowszechnianie umiejetnosci informatycznych, nauke
zarzadzania witasng karierg. Wiekszy nacisk potozony bedzie na wzrost umiejetnosci
z obszaru przedmiotéw scistych; wykorzystanie technologii we wspdtczesnym sSwiecie
i przetwarzanie informacji wymaga bowiem odpowiednich kwalifikacji. Specjalng uwaga
zostang objete dzieci uzdolnione — system szkolnictwa na wszystkich poziomach sprzyjac bedzie
rozwojowi mtodych talentéw.

Przywrdcic nalezy range i jakos¢ edukacji zawodowej, w tym szkotom zawodowym, technikom,
szkofom policealnym. Stwarzane zatem bedg warunki do rozwoju szkét i placowek
niepublicznych  w tym obszarze, bedacych alternatywa ksztatcenia dla uczniow.
Unowoczesniane bedzie ksztatcenie zawodowe, modernizowana jego baza dydaktyczna oraz
tworzone warunki do Scislejszej wspdtpracy szkét zawodowych z organizacjami pracodawcow.
Takie podejscie do ksztatcenia zawodowego zwiekszy szanse absolwentéw na rynku pracy
i pozwoli na dostosowanie kwalifikacji do potrzeb konkretnego stanowiska pracy.

Istotnym elementem systemu edukacyjnego na Sadecczyznie sg dziatajgce w Nowym Sagczu
uczelnie wyzsze. Majg one kluczowe znaczenie dla lokalnego i regionalnego rynku pracy,
a ich rozwdj jest niezwykle istotny dla powodzenia sgdeczan na rynku pracy. Dotychczasowe
osiggniecia sadeckich uczelni wyzszych zobowigzujg je do dalszych dziatan umacniajgcych
i poprawiajacych ich funkcjonowanie. Sadeckie wyzsze uczelnie mogg to osiggaé, m.in. poprzez
zwiekszanie swoich mozliwosci prowadzenia badan naukowych, organizowanie konferencji
i sympozjéw naukowych (wymiana specjalistycznej wiedzy i doswiadczen).

Konieczna jest integracja srodowiska naukowego Miasta. Na wsparcie zastugujg inicjatywy
miedzyuczelnianych programoéw naukowych i tworzenia nowych struktur badawczych
wzmacniajagcych pozycje Nowego Sacza jako konkurencyjnego osrodka akademickiego.
Znaczenie rozwinietej, dobrze wyposazonej bazy akademickiej i naukowo-badawczej jest
oczywiste dla stworzenia konkurencyjnej gospodarki.

4. PLANOWANE DZIALANIA | SZCZEGOLOWE ZADANIA

a. Rozwdj Biblioteki Miejskiej jako wielofunkcyjnego osrodka informacji, wiedzy
i kompetenc;ji.

Wspotczesne biblioteki zmieniajg swoje funkcje — rozwdj technologii, zmiana
przyzwyczajen, zmieniajgce sie potrzeby uzytkownikdw powodujg koniecznos¢ réwniez
zmiany istoty dziatania instytucji takich jak biblioteki publiczne. Nowa Biblioteka Miejska
petni¢ bedzie funkcje edukacyjng i informacyjng dla mieszkancéw regionu
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii. W Bibliotece, oprdcz tradycyjnych zbioréw
bibliotecznych, zlokalizowane beda nowoczesne laboratoria, sale pokazowe oraz sale
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wystawowe, przyblizajgce zainteresowanym dzieciom, mifodziezy, studentom oraz
osobom dorostym rézne dziedziny nauki w sposob ciekawy i innowacyjny. Odbywa¢ sie
tam beda rowniez warsztaty z rdéznej tematyki dla nauczycieli, a takze dla rodzicéw,
dzieci, mtodziezy oraz dorostych. W ramach Biblioteki planowana jest $cista wspotpraca
z wyzszymi uczelniami Nowego Sacza. Zaplanowano dziatania wprowadzajgce dzieci
w Swiat nauki, m.in. poprzez organizacje szkolnych wycieczek naukowych,
miedzyszkolne projekty naukowe, organizacje konkursow. Biblioteka petni¢ bedzie
réwniez role waznego centrum informacji dla mieszkancéw i turystéw. Pracownicy
Bibliotek stuzy¢ beda rada, pomoca i informacjag w zakresie wykorzystania nowych
technologii, poruszania sie w Swiecie cyfrowym, poszukiwania informacji dostepnej
w Internecie, wiedzy o Nowym Saczu i regionie.

. Wdrozenie  szerokiego programu zaje¢  rozwijajacych zainteresowania

i uzdolnienia uczniéw szkét sadeckich.

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla szkolnictwa w Polsce jest obecnie maksymalne
wykorzystanie talentow i potencjatu drzemigcego w dzieciach i mtodziezy. Dlatego tez
w kolejnych latach nowosadeckie szkoty objete zostang programem zajec
ukierunkowanych na rozwdj zainteresowan i uzdolnien uczniéw szkét. Dla realizacji
programu konieczne jest nawigzanie wspodtpracy w tym zakresie z sadeckimi
i krakowskimi uczelniami i jednostkami odpowiedzialnymi za doskonalenie nauczycieli.

Wdrozenie programu dydaktyki cyfrowej na wszystkich poziomach ksztatcenia.

Dziatania w tym zakresie skupia¢ sie bedg na wdrozeniu do klasycznego systemu
edukacji (w odniesieniu do instytucji, jak i jego uczestnikdéw: ucznidw, nauczycieli,
rodzicow) realiéw cyfrowych. Cyfryzacja dotyczy¢ bedzie dziatan o charakterze
programowym (metody i tresci nauczania), jak i organizacyjnym (powigzania sieciowe,
sprzet, system komunikacji).

Modernizacja systemu szkolnictwa zawodowego.

Dotychczasowe doswiadczenia reformowania systemu szkolnictwa zawodowego
w Nowym Sgczu wskazujg na wifasciwy kierunek podjetych dziatan. Kolejne lata beda
miaty kluczowe znaczenie dla reorientacji systemu szkolnictwa zawodowego dla
rzeczywistego wzrostu kompetencji zawodowych przysztych pracownikéw, realnego
przeciwdziatania bezrobociu, stad tez konieczne jest wdrozenie Il etapu zmian
w szkolnictwie zawodowym, przy jednoczesnym tworzeniu form instytucjonalnych
w tym zakresie.

Organizacja wspomagania nauczycieli.

Kluczowym zadaniem dla powodzenia zmian w sadeckich szkotach jest zapewnienie
wsparcie dla wszystkich nauczycieli. Reforma programowa, nowe formy i metody pracy,
wyzwania zwigzane z wprowadzaniem elementéw dydaktyki cyfrowej wymagaja
odpowiedniego doradztwa, szkolen i promowania dobrych praktyk. Program
wspomagania nauczycieli zostanie skoordynowany z Matopolskim Centrum
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Doskonalenia Nauczycieli, Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli w Nowym S3aczu,
Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng, Bibliotekg Publiczng i innymi.

Upowszechnienie idei ksztatcenia przez cate zycie.

Idea ksztatcenia przez cate zycie, cho¢ obecna w zyciu spotecznym od wielu lat, stale
wydaje sie mie¢ charakter jedynie hasta — ciggle wiekszos¢ oséb dorostych pozostaje
poza nurtem ksztatcenia ustawicznego, co w obliczu zmian o charakterze gospodarczym
moze stanowi¢ istotng przeszkode dla aktywnego przeciwdziatania bezrobociu,
aktywizacji spotecznej i rozwoju intelektualnego mieszkancéw. Dziatania w tym zakresie
winny dotyczy¢ m.in. nawigzania diugoterminowej wspoétpracy z uczelniami wyzszymi na
terenie Miasta, wprowadzenia bonu edukacyjnego dla osé6b w wieku 40+, wsparcia
wszelkich inicjatyw spotecznych w tym obszarze aktywnosci, np. inicjatyw w rodzaju
uniwersytetu Il i Il wieku.

Wspieranie inicjatyw lokalnych w zakresie realizacji pozaszkolnych form wspierania
rozwoju dzieci i mtodziezy.

Dziatania o charakterze edukacyjnym to nie tylko domena podmiotéow systemu
szkolnictwa, ale takze aktywnos¢ instytucji spotecznych i okotoszkolnych. Zajecia
prowadzone przez takie podmioty w sposdb bardzo istotny wspierajg rozwdj dzieci
i mtodziezy, a wiec winny by¢ wspierane przez dziatania samorzadu.

Kontynuacja prac modernizacyjnych obiektow edukacyjnych i zapewniajacych opieke
nad dzieé¢mi.

Projekt ten przewiduje kontynuacje dziatan w zakresie remontéw i unowoczesnienia
obiektéw oswiatowych. Pracami objete zostang przede wszystkim budynki do tej pory
niepoddawane kompleksowym renowacjom. Waznym elementem bedzie takze
zakonczenie modernizacji Patacu Mtodziezy.

5. POWIAZANIA Z INNYMI PROGRAMAMI

a.

@m -0 oo

»Nowy Sacz miastem konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki” — program rozwoju
przedsiebiorczosci.

,Nowy S3gcz miastem przyjaznym dla $rodowiska” — program ochrony $rodowiska
naturalnego.

»Nowy Sgcz miastem zdrowia i opieki” — program rozwoju profilaktyki zdrowotne;j.
»Nowy Sgcz miastem w ruchu” — program rozwoju rekreacji i sportu masowego.

»Nowy Sgcz miastem bezpiecznym” — program poprawy bezpieczeristwa publicznego.
»Nowy Sgcz miastem kultury i rozrywki” — program rozwoju ustug kulturalnych.

»Nowy Sagcz miastem obywatelskim” — program na rzecz rozwoju integracji spotecznej
i spoteczenstwa obywatelskiego.

»Nowy Sgcz miastem silnej marki” — program promocji i wspotpracy terytorialne;j.

»Nowy Sacz miastem cyfrowym” — program wdrozenia elementéw "miasta
inteligentnego" (SMART CITY).
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6. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
| KRAJU

a.

Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci —
Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Uchwata Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzes$nia 2012
r.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 — Uchwata Nr 104 Rady Ministrow z dnia 18
czerwca 2013 r.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego — Uchwata Nr 61 Rady Ministrow
z dnia 26 marca 2013 .
Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego na lata 2011-2020 - Uchwata

Nr XI1/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 roku

7. EFEKTY REALIZACII

a.

® oo o

bl

osigganie wysokiej jakosci ksztatcenia skorelowanego z wymogami sprawdzianéw
i egzamindw zewnetrznych

wzbogacona baza materialna i dydaktyczna szkét i placdwek oswiatowych

racjonalne zagospodarowanie wolnego czasu dzieciom i mtodziezy

zwiekszona liczba uczniéw w szkotach o profilu zawodowym

osigganie wysokich kwalifikacji zawodowych przez ucznidw nowosgdeckich szkot
zawodowych

zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i mtodziezy

uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub
ogolnych, potrzebnych do wykonywania pracy

8. POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA

g.

S0 Q0 T W

budzet miasta

dotacje budzetu panistwa

dotacje wojewddztwa matopolskiego
fundusze unijne

PFRON

inwestorzy prywatni

Fundusz Pracy

9. CZYNNIKI RYZYKA

a.
b.

brak srodkéw finansowych w budzecie miasta
brak mozliwosci pozyskania srodkéow zewnetrznych, w tym dotacji z budzetu panstwa
i Unii Europejskiej

10. BENEFICJIENCI

a.
b.
c.

dzieci, mtodziez, osoby doroste, w tym osoby bezrobotne
kadra pedagogiczna i naukowo-dydaktyczna szkét wyzszych
mieszkancy miasta i obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza
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11. PODMIOTY WSPOtPRACUJACE PRZY REALIZACJI PROGRAMU

a. Wydziaty UM w Nowym S3aczu wg wtasciwosci
b. Sadecka Biblioteka Publiczna im. J6zefa Szujskiego w Nowym S3czu
c. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Sgczu
d. Sadecki Urzad Pracy w Nowym Sgczu
12. PARTNERZY ZEWNETRZNI
resorty centralne odpowiedzialne za sprawy szkolnictwa
Matopolski Kurator Oswiaty
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Matopolskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli
Panstwowa Wyzsza Szkofa Zawodowa w Nowym Saczu
Wyzsza Szkota Biznesu — National-Louis University w Nowym Sgczu
inne uczelnie wyzsze, szczegdlnie krakowskie

7@ ™m0 o 0 T o

nowosadeckie niepubliczne placéwki edukacyjne

fundacje i stowarzyszenia dziatajgce na rzecz edukac;ji, kultury i wychowania
j- lokalne organizacje pracodawcéw i przedsiebiorcow

k. instytucje szkoleniowe

I.  Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy w Nowym Saczu

m. jednostki samorzadu terytorialnego obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza
n. miasta partnerskie Nowego Sgcza

0. inne podmioty wg wtasciwosci
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KARTA PROGRAMU KLUCZOWEGO nr 2
1. NAZWA

NOWY SACZ MIASTEM KONKURENCYJNEJ i INNOWACYIJNEJ GOSPODARKI
— program rozwoju przedsiebiorczosci
2. CELE
a. GLOWNY

Nowy Sacz miastem ludzi przedsiebiorczych i konkurencyjnej gospodarki.
b. SZCZEGOLOWE

i. wazrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki sgdeckiej,

ii. zwiekszenie przedsiebiorczosci mieszkancow,

iii. wzmocnienie wspotpracy podmiotdw gospodarczych i instytucji otoczenia biznesu,
szczegOlnie w zakresie nowych technologii,

iv. wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej Nowego Sacza,

v. wypromowanie Nowego Sacza jako miasta przedsiebiorczego i otwartego na
rozwadj gospodarczy.

3. OPIS

Najistotniejszym zasobem decydujgcym o przewadze konkurencyjnej w gospodarce staje sie
kapitat intelektualny — poziom wyksztatcenia obywateli oraz ich zdolno$¢ do uczestnictwa
w zyciu ekonomicznym i spofecznym. Potencjat tkwigcy w obywatelach nie jest jednak prosta
wyktadnig jakosci edukacji szkolnej, czy wyzszej, a konsekwencjy szeregu czynnikéw
wptywajacych na jego kondycje — wysokiej jakosci zycia, silnego spoteczenstwa obywatelskiego,
przedsiebiorczosci, uczestnictwa obywateli w zyciu spotecznym, gospodarczym i kulturalnym.
Istotnym aspektem skutecznego budowania gospodarki opartej na wiedzy jest takze
postepujgca rewolucja o charakterze technologicznym.

Kluczowymi czynnikami wzrostu i konkurencyjnosci w spoteczenistwie i gospodarce opartej na
wiedzy jest przetwarzanie informacji, jej jakos$¢ i szybkos$¢ przekazywania. Zapewnienie
powszechnego dostepu do ustug elektronicznych oraz nowoczesnych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych stworzy nowe szanse dla gospodarki lokalnej i miejscowego
rozwoju spofecznego. Szczegdlne znaczenie dla potencjalnego wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych ustug bedg miaty dziatania na rzecz rozwoju: elektronicznego biznesu (e-
business), elektronicznej administracji (e-government), nauczania na odlegtos¢ (e-learning) oraz
elektronicznych ustug medycznych (e-health). Administracja publiczna - w tym samorzadowa —
w swych kontaktach z mieszkaricami i podmiotami gospodarczymi bedzie zwiekszac¢ oferte ustug
za posrednictwem elektronicznych nosnikéw informaciji.

Istotne dla przyspieszania rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci gospodarki lokalnej sa
dostepnosc i stan infrastruktury. Infrastruktura techniczna Nowego Sgcza wymaga modernizacji
i rozbudowy. Ukierunkowane wspieranie proceséw inwestycyjnych, uwzgledniajgce obecny
i przyszty stan $rodowiska, pozwoli na realizacje idei trwatego i zrownowazonego rozwoju
spofeczenstwa opartego na wiedzy, a takze przyczyni sie do podniesienia standardu zycia
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mieszkancOw, w tym obnizenia poziomu bezrobocia. Umozliwi to réwniez podniesienie
atrakcyjnosci Nowego Sacza dla inwestorow. Dlatego tez przewiduje sie ksztattowanie
warunkéw dla rozwoju inwestycji w infrastrukture transportowg, energetyczng,
teleinformatyczng, ochrone srodowiska, a takze w mieszkalnictwo.

Efektywnosc¢ i profesjonalizm systemu wsparcia atrakcyjnosci Nowego Sacza dla inwestorow
nalezy podnies¢, doskonalgc system obstugi inwestora. Podmiot zainteresowany lokalizacja
inwestycji na Sgdecczyznie powinien mie¢ dostep do aktualnej, petnej i przejrzystej informacji
o dostepnych terenach inwestycyjnych, instrumentach wsparcia, procedurach oraz instytucjach
wspotpracujgcych.

Wobec ograniczen miejscowego rynku pracy, a w zwigzku z tym relatywnie wysokiego poziomu
bezrobocia, niezbednym jest tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci,
zwtaszcza dla matych isrednich przedsiebiorstw, ktdre stanowig zdecydowang wiekszos¢
podmiotdédw gospodarczych dziatajagcych na rynku lokalnym. Instytucje publiczne, majgce
jakikolwiek wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci, powinny dazy¢ do kreowania jak
najkorzystniejszych  warunkéw dla rozwoju gospodarczego i ksztattowania postaw
przedsiebiorczych wsrédd spoteczenstwa. Stuzy¢ temu powinna wspodtpraca pomiedzy
przedsiebiorcami, organizacjami pozarzadowymi, srodowiskiem naukowym uczelni wyzszych,
administracja samorzadowgq i samorzagdem gospodarczym na rzecz budowy konkurencyjnego
rynku pracy oferujgcego korzystne warunki zarowno dla pracodawcdéw, jak i pracownikow.

Miasto sprzyja rozwojowi i dobrej wspotpracy wszystkich stowarzyszen pracodawcow,
zwigzkéw zawodowych i innych zrzeszen, dziatajacych w obszarze przedsiebiorczosci
i gospodarki. Przedsiebiorczosci sprzyja likwidacja wszelkich barier organizacyjno-
administracyjnych prowadzenia dziaftalnosci gospodarczej oraz wprowadzenie utatwien dla oséb
ja rozpoczynajacych. Dla podejmowania decyzji o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz o
zwiekszaniu zatrudnienia niezbedne jest zapewnienie stabilnosci otoczenia. Waznym
rozwigzaniem, usprawniajgcym kontakty ,przedsiebiorca-urzagd”, jest wdrazanie interaktywnych
ustug administracji elektronicznej (e-administracja). Podejmowane dziatania ukierunkowane
beda na uproszczenie procedur oraz doradztwo, zwfaszcza dla oséb po raz pierwszy j3
rozpoczynajacych.

Przedsiebiorstwa istniejace, jak rowniez potencjalni przedsiebiorcy napotykajg na wiele barier,
utrudniajacych podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zwigzane jest to przede
wszystkim z brakiem lub wysokim kosztem dostepu do odpowiedniej infrastruktury dla
prowadzenia dziafalnos$ci gospodarczej oraz brakiem informacji o mozliwosciach pozyskiwania
srodkow finansowych. Dlatego, w celu wspierania ich rozwoju, wskazana jest pomoc polegajgca
na udostepnianiu bazy lokalowej dla nowych firm, organizowaniu szkolen dotyczacych
funkcjonowania podmiotdw gospodarczych, doradztwie, prowadzeniu obstugi finansowo-
ksiegowej, czy tez promocji firm. Nie bez znaczenia jest réwniez funkcjonowanie funduszu
poreczen kredytowych. Niezbedne jest tworzenie szerokiej oferty lokalnego inkubatora
przedsiebiorczosci, wspierajgcego mate i srednie przedsiebiorstwa, usprawnianie bezposredniej
obstugi przedsiebiorcéw przez instytucje administracji publicznej oraz rozwijanie specjalnej
strefy ekonomiczne;.
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Pobudzaniu przedsiebiorczosci bedzie takze stuzy¢ tatwiejszy dostep do wysokiej jakosci ustug
Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu, w tym zwtaszcza przez administracje
samorzgdowa, dziafania na rzecz rozbudowy nowoczesnej infrastruktury technicznej, koniecznej
dla prowadzenia konkurencyjnej dziatalnosci gospodarczej oraz pomoc w dostepie do wiedzy i
doradztwo.

Konieczna jest stata aktualizacja Nowosadeckiego Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci,
przyjetego Uchwatg Nr XXVII/263/2012 Rady Miasta Nowego Sacza z 24 kwietnia 2012 r.
Program ten zapewnia realizacje okre$lonych dziatan przez Miasto Nowy Sacz we wspotpracy ze
srodowiskiem przedsiebiorcéw, edukacji oraz instytucji otoczenia biznesu w zakresie wspierania
przedsiebiorczosci. Wéréd przedsiebiorcow i innych podmiotéw popularyzowne byé powinny
réwniez inne istniejgce programy tworzenia warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci.

Koniecznym warunkiem rozwoju gospodarczego s3g inwestycje, w tym produkcyjne i nowych
technologii. Dla tego, zeby mogty one zaistnie¢, muszg byé spetnione odpowiednie warunki.
W zwigzku z tym konieczne jest przygotowanie oferty terendw inwestycyjnych, zachet
inwestycyjnych oraz aktywna promocja gospodarcza.

Ustalenie polityki dotyczgcej miejscowego planowania przestrzennego jest konieczne dla
wiasciwego rozdysponowania przestrzeni na cele zwigzane z inwestowaniem. Brak regulacji
przestrzennych dotyczacych zasad zagospodarowania terendw jest zagrozeniem dla
ksztattowania porzadku przestrzennego i ochrony wartosci kulturowych oraz walorow
przyrodniczych. Brak regulacji oznacza rozwdj przestrzenny realizowany w sposdb
przypadkowy, jako wynik wolnej gry o przestrzen, ktéry moze byé przyczyng powazinej
degradacji wartosci i porzadku urbanistycznego. Zatem konieczne jest zaprojektowanie takiego
procesu sporzgdzania planéw miejscowych, aby byty one autentycznym instrumentem realizacji
wizji przyjetej w Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Nowego Sacza, a rownoczesnie zapewnity mozliwie skuteczne warunki do realizacji procesow
inwestycyjnych. Na wybdr kierunkéw rozwoju gospodarczego i przestrzennego, jak réwniez
okreslenie docelowego charakteru Miasta decydujacy wptyw ma réwniez wartos¢ srodowiska
kulturowego i tradycje Nowego S3gcza oraz jego potozenie w bezposrednim sasiedztwie terendw
atrakcyjnych (pod wzgledem turystycznym, lecznictwa uzdrowiskowego, przyrodniczym,
kulturowym itp.) i terendw przygranicznych. Rozwdéj Miasta winien bazowaé na wykorzystaniu
tych atutéw.

4. PLANOWANE DZIAtANIA | SZCZEGOLOWE ZADANIA
a. Udostepnienie terenéw inwestycyjnych.

Dzieki realizacji strategicznych inwestycji drogowych wyprowadzajgcych ruch
tranzytowy poza miasto, udostepnione zostang nowe tereny inwestycyjne. Tereny te
poszerzg kluczowy obszar aktywnosci gospodarczej na terenie Nowego S3acza. Dla
przygotowania terenu wykonane zostanie takze niezbedne uzbrojenie - drogi
dojazdowe, zaopatrzenie w energie, gaz, kanalizacja sanitarna, opadowa i siec
wodociggowa. Lokalizacja terendw wraz z nowgq infrastrukturg drogowg pozwoli na

Strona 101



STRATEGIA ROZWOJU NOWEGO SACZA 2020+

wspotprace w zakresie rozwoju obszaru aktywnosci gospodarczej z innymi gminami
subregionu sgdeckiego.

b. Rozbudowa systemu zachet podatkowych.

Rozszerzenie systemu ulg w podatkach i opfatach lokalnych dla nowych inwestycji,
w tym tworzacych nowe miejsca pracy, szczegdlnie dla przedsiebiorstw produkcyjnych
i nowych technologii.

c. Utworzenie Biura Obstugi Inwestora dla obszaru funkcjonalnego Nowego S3cza.

Utworzenie wspdlnie z gminami obszaru funkcjonalnego miasta Nowego Sacza
platformy wspdtpracy gospodarczej w zakresie pozyskiwania i obstugi inwestoréw oraz
promocji zewnetrznej, warunkowane jest jednak zainteresowaniem wspomnianych
gmin realizacjg takiego projektu. Dla podniesienia atrakcyjnosci Nowego Sacza dla
inwestorow oraz zapewnienia odpowiedniego systemu obstugi inwestora uzasadnione
jest utworzenie Biura Obstugi Inwestora. Biuro powinno zapewnia¢ kompleksowq
i profesjonalng obstuge podmiotu zainteresowanego realizacjg inwestycji na terenie
obszaru funkcjonalnego miasta Nowego Sacza oraz promocje jej walorow
gospodarczych.

d. Realizacja programéw doradczych i szkoleniowych dla przedsiebiorcow.

Perspektywa finansowa 2014-2020 pozwala¢ bedzie na sieganie po srodki na wspieranie
rozwoju przedsiebiorczosci w postaci programéw ukierunkowanych na rozwdj
kompetencji dziatajgcych i przysztych przedsiebiorcow oraz pracownikow firm. Miasto
wspiera¢ bedzie organizacyjnie, merytorycznie i kadrowo realizacje projektow
szkoleniowych i doradczych dla nowych i istniejgcych przedsiebiorstw przez instytucje
typu Sadecki Urzad Pracy, Sadecka Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Nowosadecki
Inkubator Przedsiebiorczos$ci, organizacje pozarzadowe itd. Wspotpraca ta dotyczy¢
bedzie réwniez opracowania i udostepnienia poradnika dla o0sdb rozpoczynajgcych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz w zakresie prowadzenia szkolen i doradztwa — Biuro
Obstugi Przedsiebiorcy Wydziatu Przedsiebiorczos$ci i Funduszy Zewnetrznych Urzedu
Miasta Nowego Sacza.

e. Wzmocnienie wspoétpracy z uczelniami wyzszymi na rzecz firm w branzy nowych
technologii.

Innowacyjne szkolnictwo wyzsze staje sie jednym z podstawowych elementéw
skutecznego rozwoju gospodarczego i spofecznego postepu. Funkcjonujgce na terenie
Nowego S3cza szkoty wyzsze sg potencjalnie dobrym partnerem dla wspdlnego projektu
ukierunkowanego na rozwdj firm dziatajgcych w sektorze nowych technologii. Projekt
skupiac sie bedzie na pozyskaniu $rodkéw dla inkubowania firm, doradztwie, badaniach,
dziataniach o charakterze marketingowym, budowaniu sieci o charakterze klastrowym,
itp. Efektem projektu ma by¢ wzrost udziatu firm nowych technologii w gospodarce
Nowego Sacza.
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Budowa sieci wspotpracy na rzecz wzmacniania pozycji firm sadeckich.

Kluczowg role we wzmacnianiu sadeckich firm ma rdéwniez ich odpowiednie
pozycjonowanie na roznych rynkach — lokalnym, regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym. Konieczne jest uzyskanie efektu synergii dziatan w zakresie
promocji sadeckiej przedsiebiorczosci w oparciu o wspolny program dziatan, otwarty dla
wszystkich chetnych firm i wspierany przez miejskie struktury. Zakres dziatan
obejmowaé bedzie m.in. wspdlng oferte biznesowy, wydawnictwa, dziatania
w Internecie, promocje na targach i wystawach, wspétprace z miastami partnerskimi,
promocje ,,wewnetrzng” (na obszarze subregionu).

Rozwijanie programow ukierunkowanych na rozwdj przedsiebiorczosci, promocji
zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy.

Programy w zakresie promocji przedsiebiorczosci, zatrudnienia, fagodzenia skutkdéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej to wazne elementy aktywnosci Miasta w zakresie
planowego realizowania dziatan ukierunkowanych na rozwdj przedsiebiorczosci, rynku
pracy, w tym tworzenie korzystnych warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy
w nowozaktadanych firmach, jak i rozwoju istniejgcych przedsiebiorstw. Realizacja
programow winna kontynuowac dziatania dotychczas podejmowane.
W przygotowaniu dziatan powinny zosta¢ wykorzystane mozliwosci wynikajgce
z dostepnych programéw zewnetrznych, jak réwniez maksymalizowaé¢ potencjat
wszystkich instytucji i organizacji otoczenia biznesu i rynku pracy.

5. POWIAZANIA Z INNYMI PROGRAMAMI

® oo oo

»Nowy Sacz silny swymi mieszkaricami” — program rozwoju kapitatu ludzkiego.

»Nowy Sgcz miastem zdrowia i opieki” — program rozwoju profilaktyki zdrowotnej.
»Nowy Sgcz miastem w ruchu” — program rozwoju rekreacji i sportu masowego.

»Nowy Sgcz miastem bezpiecznym” — program poprawy bezpieczeristwa publicznego.
»Nowy Sgcz miastem otwartym” — program zwiekszenia dostepnosci terytorialnej Miasta
i rozwoju wewnetrznego systemu komunikacyjnego.

»Nowy Sacz miastem obywatelskim” — program na rzecz rozwoju integracji spotecznej
i spofeczenstwa obywatelskiego.

»Nowy Sgcz miastem silnej marki” — program promocji i wspotpracy terytorialne;j.

,Nowy Sacz miastem cyfrowym” — program wdrozenia elementéw "miasta
inteligentnego" (SMART CITY).

»Nowy S3cz miastem zmieniajgcym sie” — program rewitalizacji przestrzeni publicznej.

6. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
| KRAJU

a.

b.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci —
Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Uchwata Nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzes$nia
2012r.

Strona 103



STRATEGIA ROZWOJU NOWEGO SACZA 2020+

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 — Uchwata Nr 104 Rady Ministrow
z dnia 18 czerwca 2013 r.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego — Uchwata Nr 61 Rady Ministrow
z dnia 26 marca 2013 r.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — Uchwata nr 239 Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.

Program rozwoju przedsiebiorstw do 2020 r. — Uchwata Rady Ministrow z dnia
8 kwietnia 2014 r.

Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego na lata 2011-2020 - Uchwata
Nr XI1/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 roku

7. EFEKTY REALIZACII

a.
b
c.
d
e

wzrost konkurencyjnosci lokalnej gospodarki

stworzenie nowych miejsc pracy

powstanie nowych podmiotéw gospodarczych

podniesienie aktywnosci spofeczno-gospodarczej mieszkarcow
przygotowanie nowych terendw pod dziatalnos¢ gospodarcza

8. POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA

S0 Q0 oW

budzet miasta

dotacje budzetu panistwa

dotacje wojewddztwa matopolskiego
fundusze unijne

PFRON

Fundusz Pracy

inwestorzy prywatni

9. CZYNNIKI RYZYKA

c.
d.

brak srodkéw finansowych w budzecie miasta

brak mozliwosci pozyskania srodkéow zewnetrznych, w tym dotacji z budzetu panstwa
i Unii Europejskiej

brak zainteresowania ze strony firm i szkét wyzszych

niskie zaangazowanie mieszkancéw Miasta

10. BENEFICJIENCI

a.
b.
c.

przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg na terenie Miasta
mieszkancy miasta i obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza
uczniowie, studenci, nauczyciele i kadra szkét wyzszych

11. PODMIOTY WSPOtPRACUJACE PRZY REALIZACJI PROGRAMU

a.
b.
c.
d.

Wydziaty UM w Nowym Sgczu wg witasciwosci

Sadecki Urzad Pracy w Nowym Saczu

Miejski Zarzagd Drég w Nowym Saczu

Nowosadecki Inkubator Przedsiebiorczosci w Nowym Sgczu
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e. szkoty zlokalizowane w Nowym Sgczu
12. PARTNERZY ZEWNETRZNI

resorty centralne odpowiedzialne za obszry edukacji, gospodarki i rozwoju
Matopolski Kurator Oswiaty

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

Wyzsza Szkota Biznesu — National-Louis University w Nowym Sgczu

inne uczelnie wyzsze, szczegdlnie krakowskie

nowosadeckie niepubliczne placéwki edukacyjne

S® 0 o0 T

fundacje i stowarzyszenia dziatajgce na rzecz przedsiebiorczosci

lokalne organizacje pracodawcow i przedsiebiorcow
jednostki samorzadu terytorialnego obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza

~

miasta partnerskie Nowego Sgcza

Sadecka Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
. Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
Krakowski Park Technologiczny Sp. z 0.0. w Krakowie

© =2 3

inne podmioty wg wtasciwosci
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KARTA PROGRAMU KLUCZOWEGO nr 3

1. NAZWA

NOWY SACZ MIASTEM OBYWATELSKIM
— program na rzecz rozwoju integracji spotecznej i rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego

2. CELE

a. GtOWNY
Wzmocnienie integracji spofecznej, $wiadomosci obywatelskiej i aktywnosci
mieszkancow.

b.  SZCZEGOtOWE
i. stworzenie warunkéw do wszechstronnego rozwoju i aktywnosci
mieszkarncow Nowego Sacza,

ii. wzrost poczucia tozsamosci lokalnej i Swiadomosci obywatelskiej,

iii. zapewnienie wsparcia dla rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej,

iv. rozwoj zakresu i sposobdw komunikacji z mieszkancami,

v. wsparcie dla rodzin mieszkajacych w Nowym Saczu,

vi. przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spofecznego i dyskryminacji oséb

zagrozonych spoteczng nieakceptacja.

3. OPIS
Istotnym celem Samorzadu Nowego Sacza jest umacnianie kapitatu spotecznego oraz
wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego — mozliwosci artykulacji intereséw i potrzeb
mieszkancOw oraz dziafania na rzecz ich realizacji, m.in. poprzez spofeczng samoorganizacje. Od
dawna znane s3 zaleznosci pomiedzy umiejetnoscia samoorganizowania sie oséb i grup dla
realizacji nawet drobnych i konkretnych celéw, a ich pdiniejszg zaradnoscig
i przedsiebiorczoscig, przynoszaca trwaty rozwdj — takze gospodarczy. Stwarzanie warunkow dla
inicjowania oraz wspierania roznorodnych form i instytucji sprzyjajacych partycypacji jest
wyznacznikiem dtugofalowego, strategicznego rozwoju Nowego Sacza w perspektywie
najblizszych lat. Chodzi o swiadomy proces budowania infrastruktury obywatelskiej Miasta,
ktéra stataby sie stabilnym oparciem dla organizacji spotecznych, wspétdziatajgcych
z Samorzagdem Nowego Sacza w rozwigzywaniu konkretnych problemoéw, jak i dla tworzenia
wspolnot sgsiedzkich, jako miejsca majgcego stwarzaé poczucie bezpieczenstwa spotecznego.

Poszukiwane bedg zatem mozliwosci rozwijania wspétpracy z zarzgdami osiedli. Uzupetnieniem
tych dziatan bedzie inicjowanie i wspieranie programow edukacji spotecznej, stuzgcych
budowaniu spdjnosci spotecznej, promowaniu postaw pro$rodowiskowych
i tozsamosci kulturowej. Tworzone bedg warunki do rozwoju mechanizméw, wtaczajacych
obywateli do wspétdecydowania o swojej wspodlnocie, takich jak konsultacje spoteczne.
Ponadto rozwijane beda lokalne sieci komunikacji spotecznej (prasa lokalna, lokalne strony
internetowe i in.).
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Szczegodlne znaczenie strategiczne bedzie miato ksztattowanie umiejetnosci wspdlnego dziatania
na poziomie organizacji pozarzagdowych. Miasto wspodfpracuje z organizacjami pozarzgdowymi
na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariatu w formach i zakresie okreslanych corocznie w programie wspofpracy Miasta
z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami, prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego.

Dla zapewnienia rozwoju sektora pozarzgdowego, jego integracji, a takze wykorzystania jego
potencjatu do realizacji zadan publicznych dla dobra ogétu sadeczan, wiasciwym jest podjecie
realizacji nastepujacych dziatan z zakresu budowy infrastruktury spoteczne;j:

e wsparcie merytoryczne, techniczne, szkoleniowe i finansowe organizacji
pozarzadowych, w tym: utworzenie i prowadzenie centrum organizacji pozarzadowych,
inkubujace nowopowstajgce lub stabo rozwiniete organizacje pozarzadowe w celu
wyrownywania ich szans w konkurencji z innymi podmiotami sektora; wzmocnienie
procesow integracji sektora pozarzgdowego — promowanie projektow realizowanych
wspolnie przez kilka podmiotéw sektora pozarzadowego; wsparcie finansowe
i powierzanie podmiotom sektora pozarzgdowego realizacji zadan publicznych,

e wsparcie systemu poradnictwa obywatelskiego i informaciji,

e pobudzanie wzrostu aktywnosci obywatelskiej, w tym: promocja postaw spotecznego
zaangazowania w $rodowisku ludzi mtodych: ucznidw szkét gimnazjalnych,
ponadgimnazjalnych oraz studentdéw; realizacja programoéw edukacyjnych zwigzanych
z rozwojem wolontariatu.

Pierwszoplanowym zadaniem polityki spotecznej, w tym socjalnej, bedzie systemowe wsparcie
rodzin, obejmujace dziatania w obszarze zdrowia, bytu, edukacji i wychowania. Wymaga to
kompleksowych inicjatyw zarédwno na poziomie centralnym, regionalnym, jak
i lokalnym, administracji publicznej, w tym samorzgdowej, ale takze organizacji pozarzadowych,
pracodawcow i srodowisk lokalnych, w tym lokalnego wolontariatu. W efekcie tych dziatan
powinien nastgpi¢ wzrost stabilnosci rodzin, a takze ograniczenie zjawisk niepozgdanych, takich
jak dziedziczenie biedy i wykluczenia spotecznego.

Promowana i wspierana bedzie integracja i aktywizacja spoteczna, w szczegdlnosci rozwdj
instytucji zatrudnienia socjalnego, spotdzielczosci socjalnej, budownictwa socjalnego, placowek
wsparcia dziennego, rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych, jak tez
rozwoj kontraktdw socjalnych i innych instrumentéw aktywizujgcych, stosowanych przez stuzby
spoteczne. Prowadzone bedg dziatania na rzecz wspierania integracyjnego rynku pracy dla oséb
znajdujacych sie w trudnej sytuacji lub oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Realizowane bedg takze dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej tych oséb poprzez promocje
zatrudnienia, skierowanie do nich odpowiednich ustug, instrumentéw rynku pracy oraz
pozostatych form wsparcia — zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Pozyskiwane beda takze dodatkowe srodki na zapewnienie dostepu do tych dziatan jak
najwiekszej grupie osob. Niezbedne sg tez inwestycje w obiekty stuzgce swiadczeniu ustug
spofecznych dla oséb starszych, niepetnosprawnych i dzieci oraz oséb dotknietych zagrozeniem
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wykluczenia spotecznego. Rdwnolegle konieczne s3 dziatania na rzecz wzmocnienia zasobdéw
kadrowych tych placowek. Pozwoli to podnies¢ dostepnos¢ ustug spotecznych i ich jako$é oraz
zmniejszy¢ skale wystepujgcego w kraju zjawiska wykluczenia spotecznego. Wigze sie z tym
zadanie ograniczenia problemu bezdomnosci. Stwarzane by¢ powinny warunki (wfaczajac w to
baze materialng) dla oséb wykluczonych do powrotu do samodzielnosci i aktywnosci
zawodowej, a takze petnego dostepu do ustug edukacyjnych. Readaptacja spoteczna,
polegajagca na kompleksowym wsparciu oséb bezdomnych i zagrozonych wykluczeniem
spofecznym, powinna by¢ poprzedzona diagnozg specyficznych czynnikdow wptywajacych na
aktualng sytuacje jednostki, wiaczajagc rowniez mozliwo$¢é tworzenia grup wsparcia
i indywidualnego poradnictwa.

Ok. 6,5% mieszkancow Nowego Sacza korzysta z pomocy spotfecznej. Gtownymi przyczynami
udzielania pomocy jest: ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwata choroba i niepetnosprawnosé.
Podopieczni nie stanowig grupy jednorodnej, wymagajg dostosowania réznych metod pracy
socjalnej w zaleznosci od ich zaangazowania w zmiane aktualnej sytuacji. Celem strategicznym
jest aktywizacja srodowiskowa i docelowa tych osdb.

W Nowym Saczu funkcjonuje wiele rodzin zastepczych. Miasto stato sie miejscem inicjujgcym
Pogotowia Rodzinne dla dzieci w wieku 0-3 lat. Posiada stosunkowo wysoki wskaznik
rozwinietej opieki form rodzinnych nad instytucjonalng w stosunku do innych miast Polski.
Celem strategicznym jest w tym wypadku zwiekszanie form rodzinnej opieki zastepczej
w stosunku do instytucjonalnej, wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych i poprawa standardu ustug opiekunczych i opiekunczo-
wychowawczych.

Istotnym czynnikiem prorozwojowym dla Nowego Sacza winien sta¢ sie rowniez program
zachecania do osiedlenia w Nowym Sgczu nowych mieszkancéw — z Polski i zagranicy.

4. PLANOWANE DZIAtANIA | SZCZEGOtOWE ZADANIA
a. Wzmocnienie oferty Zespotu Swietlic Srodowiskowych w Nowym Saczu.

Celem Zespotu Swietlic Srodowiskowych, jako placéwki wsparcia dziennego
prowadzonej w formie opiekuniczej, jest zapewnienie dziecku opieki i wychowania,
pomocy W nauce, organizacja czasu wolnego, zabawy i zaje¢ pozwalajgcych na rozwdj
zainteresowan. Swietlice srodowiskowe jako placéwki wspierajace funkcje opiekuriczo-
wychowawcze rodziny, maja na celu udzielanie pomocy rodzinie w wypetnianiu jej
funkcji w tym obszarze. Konieczny jest zatem dalszy rozwoj
i wspieranie opieki nad dzie¢mi i mtodziezg z uwzglednieniem priorytetowych potrzeb
i oczekiwan grup docelowych oraz jej najblizszego otoczenia, w szczegdlnosci
w obszarach dotyczacych:

e pomocy w nauce i edukacji wyréwnawczej przygotowujacej do samodzielnych
dziatan w zakresie nauki szkolnej, wspierania w rozwigzywaniu problemow
szkolnych, rodzinnych i réwiesniczych,

e wspotdziatania z innymi instytucjami w celu zapewnienia wsparcia materialnego
i psychologiczno-pedagogicznego.
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b. Wzmocnienie funkcjonowania Biura Obstugi Organizacji Pozarzadowych.

Projekt zaktada rozwdj centrum wspierania organizacji pozarzadowych poprzez
stworzenie punktu doradczo-szkoleniowego, z ustug ktérego beda mogty korzystac
podmioty ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej, stowarzyszenia, fundacje,
spofdzielnie socjalne oraz inne podmioty sektora ekonomii spotecznej. W ramach
zadania planuje sie takze stworzenie Biura Porad Obywatelskich, ktérego celem bedzie
zapewnienie mieszkaricom, w szczegdlnosci osobom w trudnej sytuacji zyciowej,
dostepu do informacji, bezpfatnej i bezstronnej pomocy oraz informowanie
o przystugujacych im prawach. Przewiduje sie ponadto otwarcie klubu mfodziezowego
oraz swietlicy srodowiskowej, jako lokalnych osrodkéw wsparcia w procesie wychowania
dzieci i mtodziezy, jak rowniez utworzenie Centrum Aktywnosci Seniora, ktére bedzie
spetniac funkcje centrum koordynacji dziatan, podejmowanych na rzecz szeroko pojete;j
aktywizacji ludzi starszych. Przedsiewziecie bedzie ponadto obejmowaé stworzenie
punktu informacyjno-konsultacyjnego, majgcego na celu zapewnienie pomocy i wsparcia
osobom uzaleznionym i wspoétuzaleznionym.

Wzmocnienie systemu konsultacji spotecznych - ogolnodostepnych
i sSrodowiskowych (poprzez strone internetowg oraz spotkania z réznymi grupami
srodowiskowymi).

Projekt zaktada wiaczenie w mozliwie najszerszy sposéb grup mieszkarncow
i organizacji spotecznych do procesu decyzyjnego w sprawach waznych dla Miasta jako
catosci, ale takie w odniesieniu do spraw poszczegdlnych osiedli, czy grup
srodowiskowych. Konsultacje odbywa¢ sie bedg z wykorzystaniem narzedzi
internetowych (ankieta on-line) oraz w sposéb bezposredni w czasie spotkan
osiedlowych i srodowiskowych. Konsultacje bedg prowadzone w sposob cykliczny,
W oparciu o przygotowywany corocznie harmonogram oraz spotkania ad hoc,
wynikajgce z potrzeb biezagcych. Wazinym elementem procesu konsultacji bedzie
zwiekszanie partycypacji obywatelskiej w zakresie planowania budzetowego.

d. Kontynuacja likwidacji barier dla oséb niepetnosprawnych.

Projekt zakfada kontynuacje dziatan Miasta w zakresie likwidacji barier dla oséb
niepetnosprawnych, ktére przeszkadzaja im w zyciu w Nowym Saczu. Przez pojecie
»bariery” rozumie sie tutaj nie tylko bariery o charakterze architektonicznym, ale
réwniez szerszym — jako przeszkody we wszystkich elementach codziennosci. Projekt
zaktada identyfikacje tych barier w scistej wspotpracy ze srodowiskiem o0sdéb
niepetnosprawnych i ich opiekundw, a nastepnie przygotowanie wieloletniego planu ich
eliminacji. Priorytetem jest takze pozyskiwanie srodkéw finansowych na prowadzenie
kampanii spotecznych, uwrazliwiajgcych mieszkancow Miasta Nowego Sacza na
potrzeby oséb niepetnosprawnych i ich srodowisk. Z dotychczasowego doswiadczenia
wynika, ze Urzgd Miasta Nowego S3acza jest w stanie zorganizowac i koordynowac cztery
rozbudowane kampanie spoteczne. Planuje sie takze pozyskiwanie srodkéw finansowych
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na wydawanie informatora miejskiego dla oséb niepetnosprawnych, w wersji rukowanej
i cyfrowej —internetowej.

e. Wzmocnienie dziatan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej ukierunkowanych na
pomoc rodzinie i budowe spoteczenstwa obywatelskiego.

Dziatania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej majg olbrzymie znaczenie dla
wspierania rodzin sgdeckich, zwtaszcza tych, ktére przechodzg przez rézne problemy,
czy majg charakter dysfunkcyjny. Szczegdlng uwaga nalezy zatem objac¢ takie projekty,
jak m.in. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Waznym jest takze wspieranie
aktywnosci spotecznej i projektdw na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
Wspierane i rozwijane beda projekty, ktore juz zostaty zapoczatkowane i przyniosty
dobre efekty: ,Sadecka Pomocna Dion” (reintegracja spoteczna oséb dtugotrwale
bezrobotnych i ich rodzin), Punkt Informacji Obywatelskiej w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej, projekt Wolontariat, Organizowanie Spotecznosci Lokalne;.

f. Wzmocnienie funkcjonowania Sgdeckiego Urzedu Pracy.

W obliczu trudnej sytuacji na rynku pracy, istotnym zadaniem stojagcym przed
samorzagdem jest wspieranie dziatan podejmowanych przez instytucje odpowiedzialne
ustawowo za pomoc osobom bezrobotnym Ilub zagrozonych bezrobociem i/lub
wykluczeniem spotecznym. Wspierane beda projekty realizowane przez Sadecki Urzad
Pracy ukierunkowane na:

e posrednictwo pracy (gromadzenie informacji o mozliwosciach zatrudnienia,
pozyskiwanie wolnych miejsc pracy, prowadzenie bazy pracodawcow, kierowanie do
pracy, organizowanie targéw, gietd i spotkan z pracodawcami, swiadczenie ustug
w ramach EURES, wspétpraca z podmiotami zewnetrznymi i komdrkami wewnatrz
urzedu, prowadzenie niezbednych analiz rynku pracy, wspodfpraca z agencjami
zatrudnienia, inne),

e poradnictwo zawodowe i informacje zawodowg (udzielanie informacji
o zawodach, rynku pracy, udzielanie porad zawodowych — w tym dla oséb
niepetnosprawnych, okres$lanie predyspozycji zawodowych, pomoc
w rozwigzywaniu probleméw zawodowych i podejmowaniu decyzji zawodowej,
pomoc pracodawcy w doborze kandydatéw do pracy, pomoc we wspieraniu rozwoju
zawodowego pracodawcy i jego pracownikéw przez udzielanie porad zawodowych),

e szkolenia (zajecia majace na celu uzyskanie, uzupetnienie lub udoskonalenie
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania
pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia),

e staze (nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania
pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy
z pracodawcg).

g. Upowszechnienie programu Karty Rodzinnej.

Nowosgdecka Karta Rodzinna to program skierowany do rodzin wychowujgcych dzieci
(min. troje) i zamieszkujacych na terenie Nowego Sacza. Projekt zaktada wprowadzenie
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systemu wsparcia dla posiadaczy kart w postaci mozliwosci skorzystania z systemu ulg
i rabatébw w jednostkach podlegtych Miastu oraz wspotpracujgcych punktow
handlowych i ustugowych. Celem projektu jest umacnianie i promowanie rodziny
wielodzietnej oraz realne wsparcie wielodzietnych rodzin sadeckich. Program ten bedzie
stale rozwijany poprzez wiaczanie do niego nowych elementéw i upowszechnianie
samej idei i uzycia kart.

. Kontynuacja realizacji programu Karty Seniora.

Program Nowosgdeckiej Karty Seniora adresowany jest do oséb powyzej 65 roku zycia,
zamieszkujgcych Nowy Sacz. Gtéwng ideg Programu jest wsparcie i promocja aktywnego
trybu zycia oséb w wieku dojrzatym. Jego celem jest podniesienie poziomu aktywnosci
i sprawnosci grupy mieszkancéw 65+ poprzez zwiekszenie dostepnosci do débr kultury,
zachecanie do uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych i sportowych, a takze
ksztaftowanie pozytywnego wizerunku nowosgdeckich senioréw. Program jest
rozwigzaniem, ktére umozliwi seniorom rozwdj swoich pasji i zainteresowan, ale takze
da mozliwo$é aktywnego spedzania czasu wolnego. Integralng czescig Programu jest
wprowadzenie znizek na bilety komunikacji miejskiej dla oséb, ktére ukonczyty 70 rok
zycia, tzw. ,Bilet seniora — roczny” oraz ,Bilet seniora — pdétroczny”, co ma na celu
zachecenie beneficjentéw Programu do korzystania z miejskiego transportu zbiorowego.
Potwierdzeniem uprawnien do korzystania z oferty dla seniorow bedg specjalnie
opracowane na te okoliczno$¢ karty - imienne dokumenty wydawane przez Urzad
Miasta Nowego Sacza dla wszystkich zainteresowanych mieszkarncow w wieku 65+.

POWIAZANIA Z INNYMI PROGRAMAMI

a. »Nowy S3cz silny swymi mieszkaricami” — program rozwoju kapitatu ludzkiego.
»Nowy Sgcz miastem konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki” — program
rozwoju przedsiebiorczosci.

C. »Nowy Sacz miastem zdrowia i opieki” — program rozwoju profilaktyki
zdrowotnej.
»Nowy Sgcz miastem w ruchu” — program rozwoju rekreacji i sportu masowego.
»Nowy Sacz miastem bezpiecznym” — program poprawy bezpieczerstwa
publicznego.

f. »Nowy Sgcz miastem kultury i rozrywki” — program rozwoju ustug kulturalnych.

g. »Nowy Sgcz miastem otwartym” — program zwiekszenia dostepnosci terytorialnej

Miasta i rozwoju wewnetrznego systemu komunikacyjnego.

h. »Nowy Sgcz miastem silnej marki” — program promocji i wspotpracy terytorialne;j.

i »Nowy S3acz miastem cyfrowym” — program wdrozenia elementéw ,miasta
inteligentnego” (SMART CITY).

j »Nowy S3acz miastem zmieniajagcym sie” — program rewitalizacji przestrzeni
publicznej.
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6. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
| KRAJU

a.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
— Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Uchwata Nr 157 Rady Ministréw z dnia 25
wrzesnia 2012 .

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 — Uchwata Nr 104 Rady Ministréw
z dnia 18 czerwca 2013 r.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego — Uchwata Nr 61 Rady Ministréw
z dnia 26 marca 2013 .

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — Uchwata nr 239 Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.

Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego na lata 2011-2020 — Uchwata Nr
X11/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 roku

7. EFEKTY REALIZACII

S0 Q0 T W

wzrost ilosci i jakosci inicjatyw obywatelskich

poprawa wymiany informacji na linii samorzad-obywatele

wzrost zaangazowania réznych srodowisk na rzecz dziatan wspdlnych
wzrost poziomu integracji spotecznej

wzrost zadowolenia mieszkancéw z zycia w Nowym Sgczu

wzrost Swiadomosci mieszkancéw o mozliwos$ciach dziatan na rzecz Nowego
Sacza

poprawa warunkéw lokalowych w $wietlicach

zwiekszenie jakosci, ilosci i roznorodnosci podejmowanych dziatan
ksztattowanie aktywnych postaw w zyciu spotecznym i zawodowym
ograniczanie i tagodzenie skutkéw bezrobocia

utrzymanie i wzrost zatrudnienia

8. POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA

S0 Q0 oW

budzet miasta

dotacje budzetu panistwa

dotacje wojewddztwa matopolskiego
fundusze unijne

PFRON

sponsorzy i darczynicy

Fundusz Pracy

9. CZYNNIKI RYZYKA

a.
b.

niecheé mieszkancéw do angazowania sie w dziatania o charakterze spotecznym
brak srodkéw finansowych w budzecie miasta

Strona 112



STRATEGIA ROZWOJU NOWEGO SACZA 2020+

C. brak mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych, w tym dotacji z budzetu
panstwa i Unii Europejskiej
bariery w komunikacji na linii samorzad-obywatele
ograniczone $rodki finansowe Funduszu Pracy

10. BENEFICJENCI
Mieszkancy miasta i obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza.
11. PODMIOTY WSPOI’.PRACUJACE PRZY REALIZACJI PROGRAMU

Wydziaty UM w Nowym Sgczu wg witasciwosci
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Saczu
Sadecki Urzad Pracy

Zesp6t Swietlic Srodowiskowych w Nowym Sgczu

® oo oo

Osrodek Wsparcia i Terapii Rodzin w Nowym Saczu
12. PARTNERZY ZEWNETRZNI

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

Wojewoda Matopolski

organizacje pozarzagdowe

rady osiedli, wspdélnoty mieszkaniowe

jednostki samorzadu terytorialnego obszaru funkcjonalnego Nowego S3cza
szkoty, uczelnie

S® 0 oo T oW

Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie

instytucje organizujgce konkursy, nabory projektéw i programéw
j- inne podmioty wg wtasciwosci
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KARTA PROGRAMU KLUCZOWEGO nr 4

1. NAZWA
NOWY SACZ MIASTEM ZMIENIAJACYM SIE
- program rewitalizacji przestrzeni publicznej
2. CELE
a. GtOWNY

Podniesienie jakosci zycia mieszkarnicow Nowego S3cza.

b. SZCZEGOLOWE

i. kontynuacja procesu rewitalizacji Staréwki w Nowym Saczu,

ii. utworzenie partnerstwa instytucjonalnego na rzecz odbudowy Zamku
Jagiellonskiego,

iii. zapewnienie rozwoju funkcji handlowych, wystawienniczych
i komunikacyjnych w obszarze Staréwki na bazie tzw. Rynku Maslanego,

iv. uzyskanie jakosciowej poprawy zadowolenia mieszkancéw  osiedli
mieszkaniowych w wyniku przeprowadzonych dziatan rewitalizacyjnych,

v. wdrozenie programu Zielone Miasto,

vi. zbudowanie szerokiej koalicji spotecznej na rzecz aktywizacji spotecznej
i ozywienia obszarow mieszkalnych.

3. OPIS

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej
spofecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji. Polega takze na ponownym zdefiniowaniu atrakcyjnosci miejsca
poprzez funkcjonalne, spoteczne i estetyczne korekty, ktére zaowocujg zwiekszeniem witalnosci
przestrzeni. W takim rozumieniu definicji rewitalizacji, regeneracja przestrzeni publicznych —
ulic, budynkow, placéw — jest jednym z narzedzi dajacych nadzieje, lecz nie gwarantujgcym
faktycznego ozywienia obszaru. Kolejne elementy rewitalizacji to aktywizacja kulturowa,
ekonomiczna, spoteczna m.in. podczas prowadzenia procesu rewitalizacji trwatemu odnowieniu
powinien ulec tez wizerunek miejsca w swiadomosci mieszkancéw i statych uzytkownikéw, jako
miejsca wartosciowego. Przez rewitalizacje rozumie sie zatem zespdt dziatan z zakresu
budownictwa, planowania przestrzennego, ekonomii i polityki spotecznej, ktérych celem jest
doprowadzenie do ozywienia i uporzadkowania przestrzeni publicznej, poprawy
funkcjonalnosci, zwfaszcza estetyki, wygody uzytkowania i jakosci zycia. W zwigzku
z powyzszym realizowany bedzie Lokalny Program Rewitalizacji.

Nie wyklucza sie prowadzenia innych dziatan, polegajgcych na rewaloryzacji obiektow
architektonicznych i urbanistycznych, ktdre wptyng na poprawe jakosci przestrzeni spoteczne;.

Specjalnym zadaniem w tym zakresie bedzie podjecie wysitkéw na rzecz zagospodarowania
terenu Zamku Jagiellondw — poczawszy od prac remontowych i zabezpieczajacych,
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poprzedzonych systemowymi badaniami archeologicznymi na terenie Zamku — uzupetniajacych
badania prowadzone wczesniej, poprzez zgromadzenie kompletnych  materiatéw
ikonograficznych i historycznych, po stworzenie odpowiedniego programu i koncepcji
ewentualnej odbudowy badz zagospodarowania. W tym zakresie, z uwagi na przewidywane
wysokie koszty przedsiewziecia, pozadane jest partnerstwo publiczno-prawne.

Rewitalizacji, poprzez odpowiednie urzadzenie i pielegnacje, wymagaja rowniez historyczne
tereny zielone, w tym wszystkie parki i cmentarze, oraz przedpola Starego Miasta. Wskazana
jest réwniez odnowa terendéw i obiektdw zwigzanych tradycjg kolejarska Miasta: Starej
i Nowej Kolonii, budynkéw uzytecznosci publicznej przy Starej Kolonii oraz ewentualnie
wybranych zabytkéw przemystu kolejowego.

Istotnym elementem jest uporzagdkowanie przestrzenne catego terenu Al. Wolnosci
i Al. Batorego — reprezentacyjnej osi urbanistycznej, ktéra w znacznej mierze obecnie nie jest
zagospodarowana. Wskazane jest zagospodarowanie terenu dworca autobusowego, terenu
wokot dworca kolejowego wraz zweztem komunikacyjnym oraz dworcem komunikacji
miejskiej, terenu ,Starej Sandecji“, czy tez terendw znajdujacych sie w okolicy Domu
Pierackiego.

W ramach rewitalizacji mieszczg sie takze wszelkie dziatania zmierzajgce do wtasciwego
zagospodarowania obiektéw zabytkowych, a zwtaszcza przeznaczenie najcenniejszych zabytkéw
na cele kultury, a takze promocja wewnetrzna i zewnetrzna kultury oraz dziedzictwa
kulturowego. Na réwni z dziataniami rewitalizujgcymi  substancje = materialng
i kulturowa zabytkowych zespotéw urbanistycznych Nowego Sacza, wskazane jest tez
prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej poprzez wydawnictwa naukowe,
popularnonaukowe, turystyczne i albumowe, dotyczace historii Miasta oraz jego zabytkow.

Bezposrednia dostepnos¢ do obiektéw kultury powinna i$¢ w parze z tworzeniem przestrzeni
wirtualnego dostepu do polskich zasobéw kulturowych. Mozliwe to bedzie dzieki propagowaniu
w sieci internetowej informacji o ofercie i edukacji kulturalne;.

Konieczna jest dalsza poprawa walorow technicznych, funkcjonalnych, przestrzennych
i estetycznych osiedli mieszkaniowych. W osiggnieciu tego pomoéc moze kontynuowanie
remontéw zasobow Miasta, wspdlnot mieszkaniowych i wtascicieli budynkéw prywatnych.
Bardzo waznym zagadnieniem jest zagospodarowanie nieruchomosci nabytych przez Miasto
w zwigzku z ich opuszczeniem przez dotychczasowych uzytkownikédw, m.in. teren uprzednio
zajmowany przez Panstwowg Straz Pozarng zostang adaptowane na przestrzen handlowo-
wystawienniczg z czescig edukacyjng, a pod poziomem terenu zlokalizowany bedzie parking
podziemny.

4. PLANOWANE DZIAtANIA | SZCZEGOLOWE ZADANIA
a. Kontynuacja odnowy Starowki.

Celem projektu jest ozywienie spofeczne i gospodarcze tego obszaru, w tym nadanie
nadanie nowego oblicza zespotowi architektonicznemu Starego Miasta. Kontynuowane
beda prace zwigzane z odnowieniem walorow estetycznych i funkcjonalnych wybranych
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budynkéw i ulic z Ratuszem jako punktem centralnym oraz realizowane projekty
rozbudowy funkcji spotecznych Staréwki i miejscowego potencjatu przedsiebiorczosci.

Samorzad Miasta podejmie dziatania ukierunkowane na przygotowanie i wdrozenie
projektu zagospodarowania terenu Zamku Jagiellonskiego w Nowym Sgczu. Dziatania
zaktadajg m.in. budowe partnerstwa na rzecz zagospodarowania terenu Zamku,
promocje projektu, jego przygotowanie merytoryczne, montaz finansowy, wdrozenie.

Waznym elementem jest zagospodarowanie przestrzeni publicznych na Starym Miescie,
przyjazne mieszkancom rozwigzania projektowe skwerdow i placéw, jak rowniez
przestrzeni znajdujacych sie wewnatrz osiedli mieszkaniowych, czyli podwérek, ktérych
uporzadkowanie wptynie na integracje mieszkancéw, a takze zacheci do migracji funkcji
mieszkaniowej do Starego Miasta.

b. Modernizacja Rynku Maslanego wraz z przylegtosciami, z zachowaniem jego
charakteru funkcjonalnego.

Projekt ten zakfada kompleksowg rewitalizacje Placu Stowackiego, tzw. Rynku
Maslanego wraz zterenami przylegtymi, poprzez nadanie nowej funkcji przestrzeni
z wykorzystaniem i promocja kultury regionu z podkresleniem roli miasta Nowego Sacza
jako stolicy tegoz regionu — zagospodarowanie terenu, poprawa tadu przestrzennego
i estetyki, adaptacja przestrzeni po Panstwowej Strazy Pozarnej, powrét do
historycznego przebiegu ulicy Sobieskiego. Projekt zaktada utrzymanie charakteru
funkcjonalnego Rynku Maslanego i wzbogacenie go o rozwigzania porzadkujace,
ufatwiajgce korzystanie przez sprzedawcow i klientdw ale takze wzbogacenie oferty
rynku o naturalne produkty wytwarzane w regionie, o charakterze ekologicznym,
zdrowg zywnos¢ czy rekodzieto. Zwiekszona bedzie takze ilos¢ miejsc parkingowych
poprzez budowe parkingu podziemnego.

c. Wsparcie procesow stopniowej odnowy osiedli mieszkaniowych, inicjowanych przez
spotdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty mieszkaniowe.

Duza cze$¢ mieszkancow Nowego Sacza zamieszkuje osiedla mieszkaniowe, ktére
borykaja sie z réznymi problemami zwigzanymi z wiekiem samych osiedli, zmianami
kulturowymi i demograficznymi, jakie zaszty w tych miejscach w ostatnich latach.
Nieuchronnym wyzwaniem, przed jakim stojg spotdzielnie mieszkaniowe czy wspdlnoty
mieszkaniowe sg dziatania ukierunkowane na kompleksowg rewitalizacje ,blokowisk”.
Dla sprostania temu wyzwaniu konieczna jest bliska wspétpraca wszystkich podmiotow
majacych wptyw na rozwdj tych obszaréw, w tym przede wszystkim samych
zainteresowanych, a wiec spétdzielni mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych,
zarzgdcow budynkéw, zarzgddw osiedli, organizacji pozarzagdowych.
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d. Ksztattowanie przyjaznej i bezpiecznej przestrzeni poprzez wspieranie realizacji
budownictwa mieszkaniowego, w tym tzw. budownictwa spotecznego
i modernizacja zasobow mieszkaniowych.

Zadanie to polega¢ bedzie na poprawie standardu i jakosci technicznej wyposazenia
istniejgcych komunalnych zasobéw mieszkaniowych, w tym:

e modernizacja i remonty budynkéw,

e podniesienie  standardow  zasobu  substandardowego i  technicznie

zdegradowanego,

e zagospodarowanie pustostanéw
Wazinym elementem tego projektu bedzie intensyfikacja funkcji mieszkaniowych na
Starym Miescie, poprzez wykorzystanie istniejacej substancji budowlanej dla celow
mieszkaniowych prowadzaca w efekcie do poprawy stanu technicznego lokali
i budynkdéw oraz ozywienia Staréwki, jak réwniez zagospodarowywanie przestrzeni
publicznych oraz modernizacja infrastruktury, poprawiajgca jako$¢ zamieszkania.
Wprowadzenie funkcji mieszkaniowych o wyzszym standardzie bedzie stanowi¢ element
ozywienia Starowki réwniez poza godzinami prowadzenia handlu i ustug oraz w dni
wolne.

e. Rewitalizacja terenéw rekreacyjnych poprzez zagospodarowanie terendw zielonych,
w tym brzegdéw rzek, zwlaszcza rzeki Kamienica jako terenu rekreacyjnego — Program
»Zielone Miasto” (we wspoétpracy z administratorami ciekow wodnych).

Obszary zielone s3 naturalnym sprzymierzeicem staran o poprawe jakosci zycia
mieszkancOw. Masjg duzy wplyw na na samopoczucie mieszkancéw i stanowia
zwyczajowy teren rekreacji, dlatego tez konieczne jest podjecie dziatan
ukierunkowanych na ich zagopodarowanie. Waznym jest réwniez, aby inne dziatania
podejmowane w Nowym Saczu do roku 2020 byty komplementarne z tym projektem.
Szczegdlng uwaga w tym zakresie nalezy objg¢ odpowiednie urzadzenie i pielegnacje
terendw parkowych, m.in. Plant Miejskich, Parku Strzeleckiego, brzegéw rzek, zwtaszcza
Kamienicy, zieleAcédw na osiedlach mieszkaniowych. Szczegdlng uwage nalezy zwrdéci¢ na
zagospodarowanie brzegdéw rzeki Kamienicy jako rzeki ptynacej przez srodek miasta
i tworzgcej naturalne miejsce rekreacji sgdeczan. Zagospodarowanie Parku Strzeleckiego
bedzie elementem inwestycji, polegajacej na zagospodarowaniu brzegdw Dunajca, tzw.
Sadeckiej Wenecji, co w sposdéb znaczacy przyczyni sie do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow i podniesie atrakcyjnosc¢ turystyczng miasta.

5. POWIAZANIA Z INNYMI PROGRAMAMI

a. ,Nowy Sacz silny swymi mieszkaricami” — program rozwoju kapitatu ludzkiego.
»Nowy Sgcz miastem konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki” — program rozwoju
przedsiebiorczosci.

c. ,Nowy Sacz miastem przyjaznym dla Srodowiska” — program ochrony $rodowiska
naturalnego.

d. , Nowy S3cz miastem zdrowia i opieki” — program rozwoju profilaktyki zdrowotnej.

Strona 117



> @ oo

STRATEGIA ROZWOJU NOWEGO SACZA 2020+

»Nowy Sgcz miastem w ruchu” — program rozwoju rekreacji i sportu masowego.

»Nowy Sgcz miastem bezpiecznym” — program poprawy bezpieczeristwa publicznego.
»Nowy Sgcz miastem kultury i rozrywki” — program rozwoju ustug kulturalnych.

»Nowy Sacz miastem otwartym” — program zwiekszenia dostepnosci terytorialnej
Miasta i rozwoju wewnetrznego systemu komunikacyjnego.

»Nowy Sgcz miastem obywatelskim” — program na rzecz rozwoju integracji spotecznej
i spoteczenstwa obywatelskiego

»Nowy Sgcz miastem silnej marki” — program promocji i wspotpracy terytorialne;j.
,Nowy Sacz miastem cyfrowym” — program wdrozenia elementéw ,miasta
inteligentnego” (smart city).

6. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
| KRAJU
a. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci —

Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Uchwata Nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia
2012r.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 — Uchwata Nr 104 Rady Ministrow
z dnia 18 czerwca 2013 r.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego — Uchwata Nr 61 Rady Ministrow
z dnia 26 marca 2013 .

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — Uchwata nr 239 Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.

Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego na lata 2011-2020 - Uchwata
Nr XI1/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 roku

7. EFEKTY REALIZACII

S0 Q0 T W

poprawa jakosci zycia mieszkancow

zatrzymanie niekorzystnych trendéw migracyjnych

poprawa standardu i stanu technicznego istniejgcych zasobow mieszkaniowych
zatrzymanie degradacji technicznej i spotecznej rewitalizowanych obszaréw
poprawa jakosci oraz ozywienie przestrzeni publicznych

nowe miejsca pracy

8. POTENCIJALNE ZRODLA FINANSOWANIA

® oo oo

budzet miasta

dotacje budzetu panistwa

dotacje wojewddztwa matopolskiego
fundusze unijne

inwestorzy prywatni

9. CZYNNIKI RYZYKA

a.

brak srodkéw finansowych w budzecie miasta
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b. brak mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych, w tym dotacji z budzetu panstwa
i Unii Europejskiej

c. uwarunkowania prawne

d. konkurencja ze strony gmin osciennych i innych aglomeracji

10. BENEFICJENCI
a. mieszkancy miasta i obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza
b. przedsiebiorcy
c. inwestorzy
d. wifasciciele i administratorzy budynkéw

11. PODMIOTY WSPOtPRACUJACE PRZY REALIZACJI PROGRAMU
a. Wydziaty UM w Nowym Sgczu wg witasciwosci
b. Miejski Zarzad Drég w Nowym Saczu
c. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Saczu

12. PARTNERZY ZEWNETRZNI
a. Sadeckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Nowym S3czu
inwestorzy prywatni
spotdzielnie mieszkaniowe
wspolnoty mieszkaniowe i zarzadcy nieruchomosci
zarzady osiedli
fundacje i stowarzyszenia dziatajgce na rzecz aktywizacji spoteczne;j

m 0 a0 T

inne podmioty wg wtasciwosci
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KARTA PROGAMU KLUCZOWEGO nr 5

1. NAZWA
NOWY SACZ MIASTEM ZDROWIA | OPIEKI
— program rozwoju profilaktyki zdrowotnej
2. CELE
k. GLOWNY

Polepszenie zdrowia fizycznego i psychicznego oraz podniesienie jakosci zycia
mieszkancow.

. SZCZEGOLOWE

i. wspieranie rozwoju opieki zdrowotnej i profilaktyki chordb, szczegdlnie
w zakresie kardiologii i onkologii,
ii. ufatwianie wiaczenia spotecznego oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
iii. podniesienie poziomu dostepnosci do lecznictwa specjalistycznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kardiologii i onkologii,
iv. wsparcie rozwoju ratownictwa medycznego oraz pomoc w zakupie
specjalistycznego sprzetu bazy lecznictwa specjalistycznego,
v. rozwdj bazy lecznictwa specjalistycznego,
vi. wzrost swiadomosci zdrowotnej mieszkaricow Nowego S3cza,
vii. wzrost poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego oséb starszych.

3. OPIS

Wozrastajgca populacja oséb starszych w Nowym Saczu jest odbiciem tendencji krajowej
i europejskiej — starzenia sie spoteczenstwa. Wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
wpltywa na zapotrzebowanie na okreslone swiadczenia zdrowotne i pielegnacyjne. Prognozy
wskazuja, ze odsetek osob w wieku powyzej 64 lat wzrosnie z 11% obecnie do 17,3 % w roku
2030. W grupie o0s6b starszych wzrasta zachorowalnos¢ na choroby wieficowe, nowotworowe,
reumatyczne i okulistyczne.

W zwigzku z ruchami migracyjnymi oséb w wieku produkcyjnym, zwieksza sie liczba
mieszkancow pozbawionych wsparcia rodziny — w tym ludzi starszych, chorych somatycznie,
niesamodzielnych zyciowo. Wazinym wskaznikiem zdrowia populacji jest odsetek o0sdéb
niepetnosprawnych. Wskaznik ten dla Nowego Sacza wynosi 19,24 % i jest znaczgco wyzszy
zarowno od wskaznika dla wojewddztwa matopolskiego, jak i dla Polski. Dotyczy to zwfaszcza
narzadéw ruchu.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy potrzeb zdrowotnych mieszkancéw Miasta Nowego
Sacza mozna postawi¢ teze, ze z wytaczeniem opisanych powyzej trenddw, stan zdrowia
populacji Nowego Sacza oceniany za pomocg wskaznikéw dtugosci zycia oraz umieralnosci
i zapadalnosci na niektére choroby zakazne, jest dobry w stosunku do danych wojewddzkich,
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a bardzo dobry w stosunku do danych ogdlnopolskich. Pozytywnym wskaznikiem jest wyzszy od
ogoblnopolskiego przyrost naturalny.

Witasciwe funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia na terenie Miasta jest jednym
z najistotniejszych wyzwan, przed jakim staje Miasto. Szczegdlnie wazna wydaje sie koniecznos¢
poprawy warunkéw dostepnosci do swiadczen zdrowotnych i zwiekszenie zdolnosci szybkiego
reagowania w stanach kryzysowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem nagtych stanow
zagrozenia zycia i zdrowia mieszkancéw. Wzmocnienia wymaga profilaktyka i promocja zdrowia
oraz upowszechnianie zachowan prozdrowotnych przez dziatania edukacyjne, poczynajac od
najmtodszych grup wiekowych w ramach tzw. medycyny szkolnej. Niebagatelne znaczenie ma
ciggte usprawnianie przeptywu informacji medycznej, jako strategicznego elementu dziatan
samorzadu na rzecz ochrony zdrowia mieszkancow.

Oczekiwane kierunki dziatan warunkowane wynikami diagnozy sytuacji zdrowotnej
mieszkarncow Nowego Sacza:

e wysoki poziom umieralnosci zwigzanej z chorobami uktadu krazenia, w szczegdlnosci
z chorobg niedokrwienng serca (gtéwnie zawatem serca) wymaga skupienia na sposobie
leczenia oraz na zwiekszeniu Swiadomosci spotecznej; wymagane jest tu podejmowanie
akgcji profilaktycznych, zwigzanych z czynnikami ryzyka,

e wysokie wskazniki umieralnosci z powodu nowotworéw ztosliwych powodujg
koniecznos¢ wnikliwej analizy w celu ustalenia mozliwych przyczyn oraz dostepnosci do
programow wczesnego wykrywania,

e wzrost liczby oséb starszych pozbawionych opieki wskazuje na potrzebe zwiekszenia
Swiadczen z zakresu geriatrii i ustug opiekunczo-leczniczych oraz hospicyjnych,

e W zwigzku ze znacznym odsetkiem o0sob niepetnosprawnych nalezy zwrdci¢ szczegdlng
uwage na poprawe jakosci ich zycia i petng integracje,

e konieczny jest nieustanny rozwdj stuizb pomocy spotecznej poprzez powotanie
m.in. zawodu opiekuna osoby starszej,

e utworzenie DPS dla oséb przewlekle somatycznie chorych na dziatce miejskiej
w obrebie istniejgcych juz DPS-6w w Zawadzie.

4. PLANOWANE DZIALANIA | SZCZEGOLOWE ZADANIA

a. Program profilaktyki kardiologicznej ,Miej serce dla Nowego Sacza” i profilaktyki
onkologicznej ,,Wygon raka z miasta”.

Projekt ten skupia¢ sie bedzie na wdrozeniu kompleksowego programu wsparcia
profilaktyki i lecznictwa kardiologicznego dla mieszkaricow Miasta. W ramach projektu
konieczne bedzie zbudowanie partnerstwa pomiedzy Miastem a zaktadami lecznictwa,
instytucjami rzagdowymi, organizacjami pozarzgdowymi i grupami mieszkancow, ktérego
efektem bedzie wieloletni program dziaftan. Zakres projektu obejmowac¢ moze m.in.
systematycznie prowadzone badania przesiewowe, promocje zdrowego trybu zycia
skierowang do wszystkich grup mieszkancow, cyklicznie organizowane imprezy promocji
zdrowia, wsparcie finansowe ze $rodkéw Miasta, jako uzupetnienie finansowania
przedsiewzie¢ w zakresie kardiologii i onkologii. Wymienione programy nie powinny
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jednoczesnie ogranicza¢ wspierania dziatan profilaktycznych takze w innych obszarach,
szczegllnie zwigzanych zrozwojem cywilizacyjnym, np. w dziedzinie okulistyki,
przeciwdziataniu otytosci, itp.

Rozwoj opieki nad osobami przewlekle chorymi.

W ramach rozwoju systemu opieki na osobami przewlekle chorymi nalezy w sposdb
systematyczny i planowy rozwijaé¢ réznorodne elementy wsparcia oséb chorych. Osoby
»hieporadne zyciowo” (schorowane, starsze) powinny zosta¢ objete domowg opieka
przez tzw. opiekuna osoby starszej, czyli osobe, ktéra na podstawie odptatnej umowy
sprawowac bedzie opieke nad osobg, ktdra takiej opieki wymaga. Waznym zadaniem
winno by¢ takie stworzenie warunkéw dla  wzrostu liczby miejsc
w zaktadach opiekunczo-leczniczych — w tym zakresie planowana jest dalsza rozbudowa
budynku przy ul. Nawojowskiej 155A, w ktdrym zostanie utworzony zaktad opiekunczo-
leczniczy dla 20 chorych.

Duza uwage nalezy réwniez zwrdci¢ na rozwdj opieki hospicyjnej. W Nowym Saczu
dziata Sadeckie Hospicjum, ktdére dysponuje 21 miejscami dla chorych
z udokumentowang, aktywna, zaawansowang i postepujacg chorobg przewlekty lub
nowotworowa w jej terminalnym stadium oraz nowym zaktadem opiekuniczo-leczniczym
(dla osob przewlekle chorych) oczekujgcym obecnie na kontrakt NFZ. Plany rozwoju
obejmuja rowniez powstanie pawilonu opieki zastepczej. Obok stacjonarnego hospicjum
funkcjonuje takze hospicjum domowe wymagajgce, w miare mozliwosci finansowych,
wsparcia, ze wzgledu na ograniczone finansowanie przez NFZ.

Wspotczesnie rola domoéw pomocy spotecznej odgrywa coraz wiekszg role, stad tez
konieczne jest utworzenie DPS-u dla osob przewlekle somatycznie chorych.
W miescie funkcjonuje DPS dla osdb starszych, jednak zmieniajace sie przepisy odnosnie
wymogow w zakresie standardéw DPS oraz likwidacji barier architektonicznych
sprawiaja, ze konieczne staje sie wybudowanie nowej siedziby na potrzeby
funkcjonowania domu pomocy spotecznej dla oséb przewlekle somatycznie chorych,
ktory spetniatby wszelkie wymogi wynikajgce z przepiséw prawa.

Wielu sposréd mieszkancéw w podesztym wieku pozostaje pod opieka rodziny, jednak
ze wzgledu na ich aktywnos¢ zawodowg, zasadne jest tworzenie miejsc dziennego
pobytu i opieki nad osobami starszymi, ktére wymagaja statej opieki jednak nie w trybie
catodobowym, a jedynie w godzinach pracy zawodowej opiekundw.

Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéow
Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Dziatania, zwigzane z profilaktyka uzaleznien, skierowane sg przede wszystkim do dzieci
i mtodziezy, rodzin z problemem uzaleznienia oraz osoéb, ktére ze wzgledu na
uzaleznienie zostaty wykluczone spotecznie. Podstawowym zatozeniem obu programow
jest zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien wsréd mieszkancow
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Nowego Sacza, oraz ograniczenie rozmiaréw negatywnych skutkow
o charakterze rodzinnym, spotecznym i zdrowotnym.

Wspieranie inicjatyw organizacji pozarzadowych w zakresie dziatan na rzecz ochrony
i promocji zdrowia, opieki i rehabilitacji.

Waznym zadaniem w okresie do 2020 r. bedzie wspieranie organizacji pozarzagdowych
realizujgcych zadania w obszarze profilaktyki i ochrony zdrowia. Szczegdlnie wspierane
beda projekty ukierunkowane na:
e rehabilitacje dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej,
e rehabilitacje oséb w podesztym wieku,
e udzielanie $wiadczen opieki paliatywnej oraz pomoc medyczna dla oséb
potrzebujacych wsparcia,
e podniesienie swiadomosci oséb w zakresie choréb nowotworowych i innych
jednostek chorobowych ,
¢ rehabilitacje oséb niepetnosprawnych z dysfunkcjg wzroku i stuchu,
e promowanie idei honorowego krwiodawstwa,
e organizacje wypoczynku dla oséb niepetnosprawnych,
e dofinansowanie dziatalnosci  edukacyjnej, ksztattujgcej witasciwe postawy
prozdrowotne.

5. POWIAZANIA Z INNYMI PROGRAMAMI

»Nowy Sacz silny swymi mieszkaricami” — program rozwoju kapitatu ludzkiego.

»Nowy Sacz miastem konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki” — program rozwoju
przedsiebiorczosci.

»Nowy Sacz miastem przyjaznym dla $rodowiska” — program ochrony $rodowiska
naturalnego.

»Nowy Sgcz miastem w ruchu” — program rozwoju rekreacji i sportu masowego.

»Nowy Sgcz miastem bezpiecznym” — program poprawy bezpieczeristwa publicznego.
»Nowy Sgcz miastem otwartym” — program zwiekszenia dostepnosci terytorialnej Miasta
i rozwoju wewnetrznego systemu komunikacyjnego.

»Nowy Sacz miastem obywatelskim” — program na rzecz rozwoju integracji spotecznej
i spoteczenstwa obywatelskiego.

»Nowy Sgcz miastem silnej marki” — program promocji i wspotpracy terytorialne;j.

,Nowy Sacz miastem cyfrowym” — program wdrozenia elementéw ,miasta
inteligentnego” (smart city).

6. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
| KRAJU

a.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci —
Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Uchwata Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzes$nia 2012
r.
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Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 — Uchwata Nr 104 Rady Ministrow
z dnia 18 czerwca 2013 r.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego — Uchwata Nr 61 Rady Ministrow
z dnia 26 marca 2013 r.
Strategia rozwoju wojewoddztwa matopolskiego na lata 2011-2020 - Uchwata

Nr XI1/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 roku

7. EFEKTY REALIZACII

poprawa poziomu $wiadczonych ustug medycznych i socjalnych

wzrost dostepnosci ustug medycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem onkologii
i kardiologii

poprawa stanu zdrowia fizycznego i psychicznego mieszkancéw Miasta

zmniejszenie wykluczenia spofecznego oraz wzmocnienie integracji spotecznej

8. POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA

S oo 0 T o w

budzet miasta

dotacje budzetu panistwa

dotacje wojewddztwa matopolskiego
fundusze unijne

srodki Narodowego Funduszu Zdrowia
inwestorzy prywatni

9. CZYNNIKI RYZYKA

a.

brak wystarczajgcych srodkow finansowych w budzecie miasta

brak mozliwosci pozyskania $Srodkéw zewnetrznych, w tym dotacji z budzetu panstwa
i Unii Europejskiej ze wzgledu na brak nadzoru Miasta na jednostkami stuzby zdrowia
brak sSrodkéw w NFZ na leczenie specjalistyczne

brak zainteresowania ze strony potencjalnych partneréw i odbiorcéw swiadczen

brak rozwigzan prawnych

10. BENEFICJENCI

a.
b.
c.

mieszkancy miasta i obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza
lekarze z terenu miasta i obszaru funkcjonalnego Nowego S3cza
jednostki lecznictwa podstawowego i specjalistycznego

11. PODMIOTY WSPOtPRACUJACE PRZY REALIZACJI PROGRAMU

a.
b.

Wydziaty UM w Nowym Sgczu wg witasciwosci
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Saczu

12. PARTNERZY ZEWNETRZNI

a.
b.
c.
d.

resorty centralne odpowiedzialne za sprawy zdrowia
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Narodowy Fundusz Zdrowia

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
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Matopolski Urzad Wojewddzki
instytucje ochrony zdrowia
fundacje i stowarzyszenia dziatajgce na rzecz ochrony zdrowia

> @ oo

lokalne organizacje pracodawcow i przedsiebiorcow

jednostki samorzadu terytorialnego obszaru funkcjonalnego Nowego S3cza
j-  miasta partnerskie Nowego Sacza
k. inne podmioty wg wtasciwosci

Strona 125



STRATEGIA ROZWOJU NOWEGO SACZA 2020+

KARTA PROGRAMU KLUCZOWEGO nr 6

1. NAZWA
NOWY SACZ MIASTEM W RUCHU
- program rozwoju rekreacji i sportu masowego
2. CELE
a. GLOWNY

Wozrost satysfakcji mieszkancow Nowego Sacza w zakresie mozliwosci korzystania
z szerokiej oferty rekreacyjnej i sportowe;j.

b. SZCZEGOLOWE

i. wzbogacenie oferty rekreacyjnej i sportowej dla mieszkancéw Nowego Sacza,
ii. poprawa zdrowia mieszkaricow Miasta,
iii. wzrost zachowan prozdrowotnych wsréd mieszkancéw Miasta,
iv. wzrost liczby miejsc pracy w firmach i instytucjach obstugi sportu i rekreacji,
v. zwiekszenie znaczenia Nowego Sacza jako osrodka organizacji rekreacji oraz imprez
sportowych.
3. OPIS

Wspomagane bedzie upowszechnianie sportu, jako istotnego czynnika podnoszenia poziomu
kondycji fizycznej oraz przeciwdziatania negatywnym zjawiskom i patologiom spotecznym.
Tworzenie nowych oraz modernizacja istniejgcych obiektéw sportowych i rekreacyjnych
dostepnych dla obywateli bedzie poszerzaé mozliwosci aktywnego spedzenia wolnego czasu
i promocji zdrowego trybu zycia. Zwiekszany bedzie réwniez dostep oséb niepetnosprawnych
do réznych form aktywnosci sportowej i rekreacyjnej. W sferze sportu wyczynowego tworzone
beda warunki organizacyjne i finansowe do wspomagania dziatalnosci istniejacych klubow
sportowych. Poniewaz za naturalny kierunek sportu wyczynowego uznaje sie jego
profesjonalizacje, doskonalone bedga przyjete rozwigzania organizacyjne i finansowe odnoszgce
sie do rozwoju sportu profesjonalnego. Dopetnieniem tego typu przedsiewzie¢ bedzie budowa
kolejnych nowoczesnych obiektow sportowych. Znaczacy role w rozwoju sportu w Miescie
moga odegrac inicjatywy dziatajgcych w tym obszarze organizacji spotecznych.

Pierwszym z dziatan strategicznych w obszarze sportu i rekreacji jest budowa i adaptacja
infrastruktury stuzacej upowszechnianiu sportu i rekreacji wsrdd szerokich rzesz mieszkancow
Nowego Sacza. Konieczne jest przygotowanie programu budowy, adaptacji, rozbudowy,
remontédw i modernizacji obiektow sportowych wykorzystywanych do rekreacji
i sportu masowego, organizacji imprez sportowych i masowych, w celu maksymalnego
wykorzystania istniejgcego potencjatu.

Niezwykle istotnym jest otoczenie szczegdlng opieka zadan z zakresu sportu szkolnego.
Dziatania te powinny by¢ ukierunkowane na maksymalne wykorzystanie istniejacej bazy, przy
jednoczesnym stopniowym rozwoju zasobow materialnych, stuzgcych docelowo petnemu
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zabezpieczeniu dostepu do oferty dla wszystkich ucznidw szkét sgdeckich. Waznym jest, aby
dziatania organizowane przez samorzad Miasta oparte byly o szerokie zaangazowanie
wszystkich  zainteresowanych podmiotéw, wi3gczajagc w to organizacje pozarzadowe
i rodzicéw dzieci.

Istotnym dziataniem strategicznym jest podejmowanie dziatan, zmierzajgcych do uzyskania
prawa organizacji imprez o0 znaczeniu co najmniej ogdlnopolskim — szczegOlnie
transmitowanych przez media elektroniczne, zwtaszcza telewizyjne — jako formy promoc;ji
Miasta, kultury fizycznej i sportu oraz aktywnych form wypoczynku. Zaktada sie stwarzanie
warunkéw zachecajgcych Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, jak i stowarzyszenia sportowe do
ubiegania sie o organizacje zawoddw najwyzszej rangi oraz masowych imprez, propagowanych
w $rodkach masowego przekazu.

4. PLANOWANE DZIAtANIA | SZCZEGOLOWE ZADANIA
a. Upowszechnianie sportu i rekreacji wérod dzieci i mtodziezy szkolnej.

Szczegdlnego znaczenia w dziatalnosci zwigzanej z upowszechnianiem sportu
i rekreacji oraz ksztattowaniem nawyku aktywnego spedzania wolnego czasu nabiorg
zadania skierowane do dzieci i mtodziezy szkolnej. Dziatania te dotyczy¢ bedg zaréwno
regularnych zaje¢ szkolnych z wychowania fizycznego, jak rowniez zaje¢ dodatkowych —
pozalekcyjnych i pozaszkolnych. Wspierane beda zawody i konkursy miedzyszkolne, jak
réwniez udziat ucznidw szkdt sgdeckich w zawodach regionalnych i krajowych. Catos¢
dziatan zwigzanych z upowszechnianiem sportu, szkoleniem poczatkowym oraz
rywalizacja sportowg dzieci zostanie powierzona szkotom, natomiast funkcje
koordynujgce w tym zakresie prowadzi¢ bedzie Zespdt Placéwek Oswiatowo-
Wychowawczych.

b. Budowa tras biegowych, spacerowych i rowerowych.

Analizy spoteczne i ekonomiczne wskazuja, ze okres do roku 2020 bedzie w Polsce
czasem dynamicznego wzrostu aktywnosci sportowej osdb dorostych, szczegdlnie
w zakresie popularnosci biegdw i jazdy na rowerze. Proponowany projekt przewiduje
stopniowe pokrycie Nowego Sacza trasami do uprawiania rekreacji masowej
w postaci tras biegowych, spacerowych i rowerowych — w tym celu wykorzystane
zostang tereny wzdtuz brzegdéw rzek sadeckich oraz obszary zalesione. Elementem tego
projektu  bedzie takze stopniowe umozliwianie komunikacji rowerowej
W samym miescie.

c¢. Budowa terenowych placow zabaw, przystosowanych w sposéb szczegélny do
rekreacji rowerowej, tzw. ,sportow miejskich”, jak i ksztattowanie u dzieci
i mtodziezy wtasciwych nawykow prawidtowego poruszania sie po drogach.

Popularnos$é¢ tzw. ,sportow miejskich”, czyli sportow rowerowych, deskorolek,
tyzworolek wsrdd dzieci, mtodziezy i dorostych systematycznie rosnie. Co wiecej, rosnie
tez poziom zaawansowania oséb uprawiajgcych te forme rekreacji w Nowym Saczu.
Przyktadem i wzorem dla kolejnych dziatan winna by¢ zrealizowana budowa
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specjalnego placu terenowego, umozliwiajgcego uprawianie sportéw rowerowych
i rekreacji ruchowej, tzw. ,,pumptrack”.

O ile jednak w przypadku wspomnianej inwestycji jest rozwijanie umiejetnosci
sprawnosciowych u mtodziezy, o tyle np. w przypadku oczekiwanego podjecia budowy
miasteczka komunikacyjnego celem bytaby, m.in. poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego poprzez ksztattowanie u dzieci i mtodziezy witasciwych nawykow
prawidtowego poruszania sie po drogach. Miasteczko komunikacyjne to teren
zabudowany w mikroskali na wzér ulic ze skrzyzowaniami, rondami i znakami
drogowymi, na ktérym najmtodsi mogg zapozna¢ sie z zasadami ruchu drogowego oraz
¢wiczy¢ umiejetnosé jazdy rowerem.

Kolejnym zadaniem do ewentualnej realizacji jest budowa toru dla modeli
samochodowych na poziomie umozliwiajgcym organizowanie zawodow o charakterze
krajowym i miedzynarodowym.

Utworzenie mini — boisk na osiedlach wraz z placami zabaw i sitowniami
zewnetrznymi.

Jednym z niezwykle istotnych aspektéw upowszechnienia sportu i rekreacji jest fatwy
dostep do infrastruktury. Celem projektu jest zapewnienie dostepu do nowoczesnych
i przyjaznych dla uzytkownikdw mini — boisk na osiedlach mieszkaniowych. Te mini —
centra sportowe zawierac bedga rowniez place zabaw dla mniejszych dzieci oraz sitownie
zewnetrzne dla uprawiania ¢wiczen dla dorostych. Realizacja zadania opierac sie bedzie
o wspoétfinansowanie realizacji przez zarzady osiedli, spotdzielczos¢ mieszkaniowa,
zespoty administracji budynkdéw. Dotyczy¢é to musi przede wszystkim zakresu
administrowania powierzonym przez miasto mieniem.

Rewitalizacja Parku Strzeleckiego i zagospodarowanie terenéw nad Dunajcem na cele
rekreacyjno-sportowe.

Obszar Parku Strzeleckiego to tradycyjne miejsce rekreacji i rozrywki dla mieszkancow
Nowego Sacza — w ramach projektu rewitalizacji Parku odnowione zostang jego funkcje,
poszerzone o dodatkowe elementy w oparciu o tereny pomiedzy Parkiem Strzeleckim
a Dunajcem. Zakres zadan obejmuje, m.in. odnowienie amfiteatru, budowe alejek
parkowych, obiektow handlowo-gastronomicznych i zaplecza parkingowego,
odtworzenie zieleni parkowej wrazz elementami infrastruktury rekreacyjnej. Tor
kajakowy, plaza i molo, oraz Sciezki piesze i rowerowe moga sprawié, ze nadbrzeze
Dunajca zacznie tetni¢ zyciem. Atrakcje majg przyciggac turystéw oraz organizatorow
imprez kajakowych $wiatowego formatu.

Rozwd@j Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji poprzez zagospodarowanie obiektéw
sportowych w osiedlach Zawada i Pigtkowa na cele rekreacyjno-sportowo-
turystyczne.

Obiekty sportowe na Osiedlu Zawada zostang odnowione i wzbogacone
0 rozwigzania umozliwiajagce uprawianie masowej rekreacji i sportu. Projekt zaktada
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takze mozliwos$¢ lokalizacji na tym obszarze nowych rozwigzan dla rozwoju turystyki.
W przypadku obiektow na Osiedlu Pigtkowa przewidywane jest przygotowanie
profesjonalnych i rekreacyjnych tras, wykorzystywanych zamiennie w ciggu roku jako
trasy narciarskie i trasy rowerowe, umozliwiajgce uprawianie narciarstwa klasycznego
i kolarstwa gorskiego na réznych poziomach zaawansowania. Ze wzgledu na potozenie,
tereny obiektéw sportowych na Osiedlu Pigtkowa wydajg sie najlepszg lokalizacjg dla
tej inwestycji z opracowaniem planu potaczen komunikacyjnych utworzonych tras
z istniejgcymi ciggami komunikacyjnymi, osiedlami miasta, terenami nad rzekami
przeptywajacymi przez miasto, z perspektywami wyjscia poza teren miasta i pofaczenia
z istniejgcymi i planowanymi szlakami turystycznymi regionu.

g. Poszerzenie oferty Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji o centrum wspinaczkowe
(profesjonalna $ciana wspinaczkowa umozliwiajaca przeprowadzanie
miedzynarodowych zawodow).

Celem projektu jest utworzenie na terenie Nowego Sacza profesjonalnego centrum
wspinaczkowego (zewnetrznego i wewnetrznego). Centrum to pozwoli na uprawianie
amatorskiej wspinaczki dla réznych grup wiekowych i pozioméw zaawansowania.
Miejsce to rowniez umozliwi organizacje oficjalnych zawoddéw, takze o randze
miedzynarodowe;.

5. POWIAZANIA Z INNYMI PROGRAMAMI

»Nowy S3cz silny swymi mieszkaricami” — program rozwoju kapitatu ludzkiego.
»Nowy Sacz miastem konkurencyjnej gospodarki” — program rozwoju
przedsiebiorczosci i innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki.

c. ,Nowy Sgcz miastem przyjaznym dla srodowiska” — program ochrony srodowiska
naturalnego.
»Nowy Sgcz miastem zdrowia i opieki” — program rozwoju profilaktyki zdrowotne;j.
»Nowy Sgcz miastem otwartym” — program zwiekszenia dostepnosci terytorialnej
Miasta i rozwoju wewnetrznego systemu komunikacyjnego.

f. ,Nowy Sacz miastem obywatelskim” — program na rzecz rozwoju integracji
spotecznej i spoteczenstwa obywatelskiego

g. ,Nowy Sacz miastem silnej marki” — program promoc;ji i wspotpracy terytorialnej.

h. ,Nowy Sacz miastem cyfrowym” — program wdrozenia elementéw ,miasta
inteligentnego” (smart city).
i. ,Nowy Sacz miastem zmieniajgcym sie” — program rewitalizacji przestrzeni
publicznej.
6. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
| KRAJU

a. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci —
Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.

b. Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Uchwata Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia
2012r.
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c. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 — Uchwata Nr 104 Rady Ministrow
z dnia 18 czerwca 2013 r.

d. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego — Uchwata Nr 61 Rady Ministrow
z dnia 26 marca 2013 .

e. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — Uchwata nr 239 Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.

f. Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego na lata 2011-2020 — Uchwata
Nr XI1/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 roku

7. EFEKTY REALIZACII

poprawa kondycji fizycznej sgdeczan poprzez sport

podniesienie standardu obiektow rekreacyjno-sportowych Miasta
zwiekszenie oferty sportowo-rekreacyjnej dla mieszkancow i gosci Miasta
rozwoj sportowych inicjatyw obywatelskich

P oo oo

uatrakcyjnienie oferty sportowej dla dzieci i mtodziezy
8. POTENCJALNE ZRODtA FINANSOWANIA

budzet miasta

dotacje budzetu panistwa

dotacje wojewddztwa matopolskiego
fundusze unijne

oo T o

inwestorzy prywatni
9. CZYNNIKI RYZYKA

a. brak srodkéow finansowych w budzecie miasta

b. brak mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych, w tym dotacji z budzetu panstwa
i Unii Europejskiej

c. brak zainteresowania ze strony mieszkancow

10. BENEFICJENCI

a. mieszkancy miasta i obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza
b. dzieci, mtodziez, studenci
c. turysci, goscie Miasta

11. PODMIOTY WSPOtPRACUJACE PRZY REALIZACJI PROGRAMU

a. Wydzialy UM w Nowym Sgczu odpowiedzialne za obszary: inwestycje, edukacja,
fundusze zewnetrzne, sprawy spoteczne
b. Zespdl Placowek Oswiatowych
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12. PARTNERZY ZEWNETRZNI

resorty centralne odpowiadajace za obszar sportu, turystyki i oSwiaty
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

Wyzsza Szkota Biznesu — National-Louis University w Nowym Sgczu
fundacje i stowarzyszenia dziatajgce na rzecz sportu

jednostki samorzadu terytorialnego obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza
miasta partnerskie Nowego Sacza

S@m 0 o0 T

spotfdzielnie mieszkaniowe i zarzagdy administracji budynkow
inne podmioty wg wtasciwosci
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KARTA PROGRAMU KLUCZOWEGO nr 7

1. NAZWA
NOWY SACZ MIASTEM KULTURY | ROZRYWKI
— program rozwoju ustug kulturalnych
2. CELE
a. GtOWNY

Wzmocnienie i rozwdj kapitatu kulturowego Nowego Sacza.

b. SZCZEGOLOWE
i. stworzenie warunkow dla rozwoju kultury oraz ochrony dziedzictwa kulturowego,
ii. zapewnienie powszechnego dostepu do kultury oraz korzystania z jej waloréw
i dobr przez mieszkancow,
iii. wzrost poczucia tozsamosci lokalnej i Swiadomosci obywatelskiej oraz mobilizacja
wysokiej aktywnosci spotecznej mieszkancéw.
3. OPIS

Nowy S3gcz jest miastem o stosunkowo bogatym zyciu kulturalnym, o czym swiadczy liczba
osrodkow kultury i réznorodnych wydarzen kulturalnych. Wzmacnianie pozycji Nowego S3cza,
jako centrum kulturalnego Sadecczyzny i jednego z gtownych centréw kultury
w Matopolsce, wymaga zaangazowania Miasta w:

e tworzenie warunkéw finansowych dla realizacji zadan z zakresu kultury i ochrony
dziedzictwa kulturowego,

e wspieranie dziatalnosci instytucji i placowek kultury,

e tworzenie warunkow dla wzrostu uczestnictwa i wyréwnywania szans w dostepie do
débr i ustug kultury, przy jednoczesnym realizowaniu kompleksowego systemu edukacji
kulturalnej,

e realizacje projektéw artystycznych,
e wspieranie dziatalnosci srodowisk twodrczych,

e wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan w systemie organizacji dziatalnosci kulturalnej
i upowszechniania kultury,

e modernizacje i rozbudowe infrastruktury kultury, w tym widowiskowo-koncertowej,
w celu organizowania wiekszej liczby imprez kulturalnych o wysokiej randze
i masowym charakterze.

Nowy Sacz posiada bogatg oferte kulturalng — przedsiewziecia kulturalne realizowane sg przez
miejskie i wojewddzkie instytucje kultury, placéwki, stowarzyszenia i inne jednostki
upowszechniania kultury. Tradycja w Nowym Saczu stato sie organizowanie imprez
o charakterze cyklicznym. Miasto wspdtuczestniczy finansowo i organizacyjnie w tych
powszechnie rozpoznawalnych imprezach o zasiegu regionalnym i ponadregionalnym, trwale
wpisanych w pejzaz kulturalny Miasta i cechujacych sie wysokimi walorami artystycznymi.
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Dziedzictwo kulturowe Nowego S3acza stanowi kolejny wazny atut w tym obszarze. Zespoty
zabytkowe, stanowigce istotng cze$¢ tego dziedzictwa, determinujg wizerunek Miasta, nadajg
mu specyficzny klimat i stanowig znak rozpoznawczy. Dlatego tez konieczne jest podejmowanie
dziatan zmierzajagcych do ochrony dziedzictwa kulturowego. Przyczyni sie to do podniesienia
rangi turystycznej Miasta oraz do wzmocnienia $wiadomosci kulturowej u mieszkancow.

Istotnym elementem dziatah zmierzajacych do realizacji tego celu jest rewitalizacja obszaru
Starego Miasta i Plant. Przez rewitalizacje rozumie sie zesp6t dziatan z zakresu budownictwa,
planowania przestrzennego, ekonomii i polityki spotecznej. Ich celem jest doprowadzenie do
ozywienia i uporzgdkowania przestrzeni publicznej, poprawy funkcjonalnosci, estetyki, wygody
uzytkowania i jakosci zycia w ozywianym zespole zabytkowym, poszczegdlnych obiektach oraz
catym historycznym uktadzie urbanistycznym Starego Miasta (w rozumieniu uktadu lokacyjnego
wraz z przedmiesciami) oraz Plant. Waznym elementem rewitalizacji jest renowacja obejmujaca
prace restauratorskie, konserwatorskie i roboty budowlane w obiektach zabytkowych, zaréwno
wpisanych, jak i nie wpisanych do rejestru zabytkdw. W ramach rewitalizacji podejmowane sg
réwniez dziatania w obrebie przestrzeni miejskiej dotyczgce: matej architektury, nawierzchni,
zieleni komponowanej, elementéow symbolicznych, kompozycji miejskich, komponowanego
oswietlenia, wydobywajgcego walory architektoniczne i zabytkowe.

W ramach rewitalizacji mieszczg sie takze wszelkie dziatania zmierzajgce do wtasciwego
zagospodarowania obiektéw zabytkowych, a zwtaszcza przeznaczenie najcenniejszych zabytkdw
na cele kultury, a takze promocja wewnetrzna i zewnetrzna kultury oraz dziedzictwa
kulturowego. Na réwni z dziataniami rewitalizujgcymi substancje materialng i kulturowa
zabytkowych zespotow urbanistycznych Nowego S3acza, wskazane jest tez prowadzenie
dziaftalnosci edukacyjnej i informacyjnej poprzez wydawnictwa naukowe, popularnonaukowe,
turystyczne i albumowe dotyczgce historii Miasta i regionu oraz jego zabytkdéw.

Rownolegle rozwijane byé powinno wdrazanie systemu monitoringu i zabezpieczen obiektow
stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe Miasta. Dziatania te powinny dotyczy¢ réwniez
obiektéw kultu religijnego. Bezposrednia dostepnos¢ do obiektéw kultury winna iS¢ w parze
z tworzeniem przestrzeni wirtualnego dostepu do polskich zasobdéw kulturowych. Mozliwe to
bedzie dzieki propagowaniu w sieci internetowej informac;ji o ofercie i edukacji kulturalne;.

4. PLANOWANE DZIAtANIA | SZCZEGOLOWE ZADANIA
a. Zwiekszenie oferty wydarzen kulturalnych.

Nowy Sgcz zawsze szczycit sie poziomem swojego zycia kulturalnego. Celem projektu
jest staty rozwdj oferty kulturalnej — zaréwno z zakresu tzw. ,kultury wysokiej”, jak i
kultury masowej. Rozwijane beda wszystkie dziedziny — od koncertéw i spektakli
teatralnych, po wystawy i wydarzenia multimedialne. Dla powodzenia projektu
konieczna jest bliska wspétpraca z innymi podmiotami lokalnymi i regionalnymi — efekt
synergii dziatan bedzie kluczowy dla powodzenia projektu.
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b. Zapewnienie mozliwosci rozwoju srodowisk artystycznych Nowego Sacza.

Celem projektu jest rozwdj lokalnych s$rodowisk twodrczych w Nowym Saczu
w oparciu o wypracowany wspdlnie plan dziatan. Miasto wspiera¢ bedzie rozwdj
twdrczosci poprzez pomoc organizacyjng, logistyczng, promocyjng i finansowa.

Dziatalnos¢ aktywnego centrum kulturalno-turystycznego Sadeckiego Parku
Etnograficznego, jako historycznego przewodnika po miescie i regionie.

Sadecki Park Etnograficzny jest jednym z najwazniejszych zasobdw turystycznych
i historycznych Nowego Sacza. Projekt skupia¢ sie bedzie na maksymalnym
wykorzystaniu jego zasobdw i przygotowania dtugoterminowego planu rozwoju jego
potencjatu. Do roku 2020 sgdecki skansen winien sta¢ sie przyktadem nowoczesnego
podejscia do wykorzystywania historii, kultury i etnografii dla wzmacniania tozsamosci
kulturowej i rozwoju swiadomosci regionalnej.

Kontynuacja programu rewitalizacji zabytkow miejskich.

Nowy S3acz posiada wiele obiektéow zabytkowych, ktére stanowia wazny element
dziedzictwa kulturowego. Zabytki te wymagajg statej opieki i prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych. W zwigzku z tym waznym zadaniem Miasta bedzie podejmowanie
wysitkdw w celu pozyskiwania Srodkdw na cele rewitalizacyjne, takze we wspodtpracy
z innymi podmiotami zaangazowanymi w te dziatania.

5. POWIAZANIA Z INNYMI PROGRAMAMI

a.

g.

»Nowy S3cz silny swymi mieszkaricami” — program rozwoju kapitatu ludzkiego.

»Nowy Sgcz miastem konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki” — program rozwoju
przedsiebiorczosci.

»Nowy Sacz miastem otwartym” — program zwiekszenia dostepnosci terytorialnej
Miasta i rozwoju wewnetrznego systemu komunikacyjnego.

»Nowy Sgcz miastem obywatelskim” — program na rzecz rozwoju integracji spotecznej
i spoteczenstwa obywatelskiego.

»Nowy Sgcz miastem silnej marki” — program promocji i wspotpracy terytorialne;j.
,Nowy Sgcz miastem cyfrowym” — program wdrozenia elementéw "miasta
inteligentnego" (smart city).

»Nowy Sgcz miastem zmieniajgcym sie” — program rewitalizacji przestrzeni publicznej.

6. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
| KRAJU

a.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci —
Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Uchwata Nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia
2012r.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 — Uchwata Nr 104 Rady Ministréow
z dnia 18 czerwca 2013 r.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spofecznego — Uchwata Nr 61 Rady Ministréow
z dnia 26 marca 2013 r.
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Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — Uchwata nr 239 Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.

Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego na lata 2011-2020 - Uchwata
Nr XI1/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 roku

7. EFEKTY REALIZACII

P oo oD

wzrost uczestnictwa w kulturze

unowoczesnienie infrastruktury kulturalnej

wzrost ilosci i jakosci oferty kulturalnej

wdrozenie nowych metod i form animowania inicjatyw spotecznych w zakresie kultury
wzrost rozpoznawalnosci Miasta jako regionalnego i ogdlnopolskiego osrodka kultury

8. POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA

® oo oD

budzet miasta

dotacje budzetu panistwa

dotacje wojewddztwa matopolskiego

fundusze unijne

mecenasi prywatni, sponsorzy i partnerzy biznesowi

9. CZYNNIKI RYZYKA

a.

C.

brak srodkow finansowych w budzecie miasta

brak mozliwosci pozyskania $Srodkéw zewnetrznych, w tym dotacji z budzetu panstwa
i Unii Europejskiej

brak zainteresowania odbiorcéw ofertg kulturalng

10. BENEFICJENCI

o o T o

mieszkancy miasta i obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza
nowosadeckie srodowiska twércze

mieszkancy regionu Matopolski

turysci

11. PODMIOTY WSPOLPRACUJACE PRZY REALIZACJI PROGRAMU

P oo oD

Wydziaty UM w Nowym Sgczu wg witasciwosci
Miejski Osrodek Kultury

Nowosgdecka Mata Galeria

Patac Mifodziezy

Sadecka Biblioteka Publiczna

12. PARTNERZY ZEWNETRZNI

o o T o

resorty centralne odpowiedzialne za sprawy kultury i dziedzictwa narodowego
Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego

Muzeum Okregowe w Nowym Saczu

Matopolskie Centrum Kultury SOKOt
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu
Wyzsza Szkota Biznesu — National-Louis University w Nowym Sgczu
fundacje i stowarzyszenia dziatajgce na rzecz edukac;ji i kultury

> @ oo

partnerzy spofeczni i prywatni — mecenasi kultury

jednostki samorzadu terytorialnego obszaru funkcjonalnego Nowego S3cza
j-  miasta partnerskie Nowego Sacza
k. inne podmioty wg wtasciwosci
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KARTA PROGRAMU KLUCZOWEGO nr 8

1. NAZWA
NOWY SACZ MIASTEM BEZPIECZNYM
— program poprawy stanu bezpieczenstwa publicznego
2. CELE
a. GLOWNY

Poprawa stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Nowym Saczu.

b. SZCZEGOLOWE
i. ograniczenie przestepczosci i patologii spotecznych,
ii. zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa mieszkancow,
iii. zapobieganie zagrozeniom i katastrofom oraz ich skutkom.

3. OPIS

Jednym z kryteridw oceny jakosci zycia w Miescie jest poczucie bezpieczeistwa mieszkancéw —
osobistego oraz majatkowego, dotyczgcego bliskich i otoczenia. Jednym z najwazniejszych
zatem celdéw strategicznych jest dazenie do stanu, w ktéorym to poczucie jest obecne
i znajduje pokrycie w rzeczywistosci. State podnoszenie poziomu bezpieczenstwa mieszkancow,
w tym przez zapobieganie przestepczosci, a takze poprzez zapewnienie warunkow przetrwania
w czasie zdarzen i sytuacji kryzysowych oraz stanéw nadzwyczajnych, w tym takze na wypadek
ataku terrorystycznego badz konfliktu zbrojnego przy optymalnym wykorzystaniu mozliwosci,
sit i sSrodkdw wszystkich stuzb, inspekcji i strazy — jest zawsze aktualnym wyzwaniem dla Miasta.

Przy wspofpracy z lokalng spofecznoscig nalezy dazy¢ do tworzenia efektywnego lokalnego
systemu bezpieczenistwa oraz wspierac dziatania na rzecz poprawy tego systemu we wszystkich
sferach: restrykcyjno-represyjnej, komunikacyjnej, porzagdkowej, technicznej, zagrozen i zdarzen
kryzysowych, prewencyjno-wychowawczej, edukacyjnej oraz promocyjno-informacyjne;j.
Dziatania te powinny obejmowac ochrone przed drobng przestepczoscia, podniesienie poziomu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ochrone przeciwpowodziowg, ochrone przeciwpozarowg
oraz szeroko rozumiang ochrone ludnosci. Stata i skuteczna ich realizacja bedzie obiektywng
podstawg do budowania poczucia bezpieczedstwa publicznego, w tym osobistego,
w szczegdlnosci bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania.

Szczegdlnie waznym zadaniem strategicznym ze wzgledu na skale zagrozen, wynikajacych
z przyczyn naturalnych lub w efekcie dziatalnosci cztowieka, jest doskonalenie systemu
reagowania kryzysowego, skoordynowanego ze wszystkimi stuzbami ratowniczymi
i opartego na zasadzie wspétudziatu mieszkancoOw w  dziataniach  zwigzanych
z opanowywaniem sytuacji kryzysowych. Z uwagi na potozenie geograficzne Nowego S3cza
w widtach rzek Dunajca i Kamienicy wraz z innymi ciekami wodnymi, istnieje state zagrozenie
powodziowe, wymagajgce systemu kompleksowej ochrony i petnej gotowosci wszystkich stuzb
na wypadek zaistnienia kryzysu w postaci powodzi. Swiadomo$¢é powaznej roli, jakg odgrywa
w systemie ratowniczym i zarzadzania kryzysowego Panstwowa i Ochotnicza Straz Pozarna
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pozwala Miastu aktywnie wspierac jej dziatalnos¢ w réznych dozwolonych prawnie obszarach.
Istotnym zadaniem jest tez podejmowanie roznych inicjatyw upowszechniajacych
i edukacyjnych w zakresie przygotowania spofeczenstwa do wtasciwego postepowania
i zachowania sie w sytuacjach zagrozen cywilizacyjnych i militarnych.

4. PLANOWANE DZIALANIA | SZCZEGOLOWE ZADANIA

a. Realizacja programéw prewencyjno - profilaktycznych, stuzgcych ograniczaniu
przestepczosci, upowszechnianiu wilasciwych zachowan wobec zagrozen
i przeciwdziataniu patologiom:

e Bezpieczne osiedle — zespdt dziatan, majacych na celu ochrone spokoju
i porzadku oraz wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
w poszczegdlnych rejonach miasta

e Bezpieczna szkota — zespdt dziatan, majacych na celu poprawe bezpieczerstwa
ucznidéw, m.in. poprzez objecie szkdt systematycznymi patrolami specjalistycznymi
i patrolami interwencyjnymi oraz akcjami edukacyjnymi o tematyce
ogodlnospotecznej

e Bezpieczna droga — zespot dziatan, majacych na celu poprawe bezpieczenstwa
w ruchu drogowym

e Bezpieczny dom — zespdt dziatan majacych na celu poprawe bezpieczenstwa
mieszkancow w zakresie zwigzanym z ochrong przeciwpozarowa:

— wdrozenie programu edukacyjnego z zakresu bezpiecznego zachowania sie
w sytuacjach zagrozenia, w tym w szczegdlnosci z zakresu bezpieczerstwa
przeciwpozarowego — skierowane przede wszystkim do dzieci szkolnych, dla
ktorych praktyczne zajecia edukacyjne realizowane bedg w straznicy PSP
w oparciu o sale edukacji pn. ,,Ognik”

— promowanie zasad bezpiecznego zachowania uzytkownikéw budynkow
i lokali mieszkalnych oraz obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym zasady
stosowania bezpiecznych urzadzen i systemoéw technicznych w budynkach
mieszkalnych,

e STOP Spalaniu Odpadéw - zespot dziatan, majgcych na celu poprawe jakosci
powietrza w miescie, akcja skierowana do uczniéow szkét oraz mieszkancéw Nowego
Sacza

e realizacja akcji i programéw skierowanych do rdéznych grup spotecznych
(np. 0sdb starszych, kobiet, bezdomnych)

e wspieranie instytucjonalne i $rodowiskowe o0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz pomoc rodzinom i osobom zagrozonym i dotknietym patologia

e realizacja procesu aktualizacji tresci dokumentoéw planistycznych, majgcych wptyw
na poziom bezpieczenstwa, pod wzgledem zmian uwarunkowan wptywajacych na
zawartg w nich ocene zagrozenia

e upowszechnianie — poprzez drukowane, wizyjne, radiowe i elektroniczne srodki
masowego przekazu oraz wydawane broszury informacyjne — zasad i sposobdéw
zachowania sie mieszkancoéw miasta w przypadkach zaistnienia réznych zagrozen
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realizacja elementu procesu resocjalizacji osadzonych w Zakfadzie Karnym
w Nowym S3aczu poprzez angazowanie tych oséb do réznych prac na rzecz poprawy
bezpieczenstwa oraz utrzymania porzadku i czystosci w Nowym Saczu.

b. Kontynuacja budowy zintegrowanego systemu zarzagdzania bezpieczenstwem:

tworzenie warunkéw do integracji wszystkich stuzb, dziatajgcych w systemie
ratowniczym i zarzadzania kryzysowego, w ramach organizowanych ¢wiczen,
majacych na celu sprawdzenie poziomu ich wyszkolenia i gotowosci do
podejmowania dziatan operacyjnych, w tym zapobiegawczych i ratowniczych,
rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego na terenie miasta wraz z Centrum
Dozoru Wizyjnego zlokalizowanym w siedzibie Komendy Strazy Miejskiej

stworzenie centrum dowodzenia w sytuacjach kryzysowych, a przy tym
zorganizowanie sali operacyjnej wyposazonej w odpowiedni sprzet do
monitorowania i tgcznosci dla potrzeb stuzb zarzgdzania kryzysowego

doskonalenie systemu wymiany i obiegu informacji miedzy stuzbami ratowniczymi,
doskonalenie systemu ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach oraz
wprowadzanie  réznych  nowych rozwigzan technologicznych i form
modernizacyjnych dotyczacych skutecznosci jego dziatania

wskazywanie koniecznosci prowadzenia przez wfasciwe organy kontroli
zabezpieczenia  srodkéw  toksycznych i  materiatdw  niebezpiecznych,
wykorzystywanych przez zaktady przemystowe w procesach technologicznych
doposazanie — w miare posiadanych mozliwosci — stuzb ratowniczych
i porzadkowych w sprzet i srodki poprawiajgce skutecznos¢ ich dziatania

wytyczanie kierunkéw i sposobdéw doskonalenia problematyki ochrony ludnosci
w zaktadach pracy (funkcjonujacych w réznych formach organizacyjnych na terenie
miasta) oraz prowadzenie kontroli w tym zakresie

wspieranie rozwoju ratownictwa specjalistycznego.

c. Ciggte monitorowanie stanu watéw przeciwpowodziowych oraz urzadzen

hydrotechnicznych, stuzgcych zabezpieczeniu i ochronie przeciwpowodziowej:

wspotudziat z zainteresowanymi jednostkami w pracach zwigzanych dokonywaniem
oceny stanu technicznego watéw  przeciwpowodziowych i  urzadzen
hydrotechnicznych,

whnioskowanie do wifasciwych administratorow w zakresie potrzeby prowadzenia
wymaganej konserwacji oraz dokonywania modernizacji oraz badan szczelnosci
watow przeciwpowodziowych

whnioskowanie do wifasciwych administratorow w zakresie potrzeby prowadzenia
wymaganej konserwacji koryt ciekdw wodnych oraz dokonywania modernizacji lub
budowy nowych grobli — umocnien brzegowych

rozwijanie wspétpracy z IMiGW w zakresie dotyczagcym rozbudowy systemu
ostrzegania przed zagrozeniem powodziowym poprzez stosowanie réznych nowych
form i metod dystrybucji ostrzezen meteorologiczno — hydrologicznych
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e kreowanie potrzeby podnoszenia ogblnego poziomu  bezpieczenstwa
w obszarze ograniczania zrédet i przyczyn powodzi wsrdd wszystkich witasciwych
srodowisk decyzyjnych.

d. Prowadzenie dziatan organizacyjnych i technicznych, zwiekszajgcych bezpieczenstwo

mieszkancow oraz infrastruktury technicznej na wypadek réznych zagrozen:

e doskonalenie procesu tworzenia i aktualizacji bazy danych ,ARCUS - 2005”,
dotyczacej posiadanego przez przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne
wyposazenia technicznego oraz sit i $Srodkdw mozliwych do zaangazowania
w sytuacjach kryzysowych

e rozwijanie bazy materiatowo — sprzetowej, dotyczgcej sukcesywnej poprawy
wyposazenia Miejskiego Magazynu Przeciwpowodziowego

e dazenie do poprawy stanu zapewnienia zbiorowej ochrony ludnosci w budowlach
ochronnych

e rozwijanie floty samochodowej Strazy Miejskiej dla zapewnienia lepszej sprawnosci i
skutecznosci dziatania w terenie, w tym zakup pojazdéw z atestem,
przystosowanych do przewozu oséb konwojowanych oraz zwierzat

e dazenie do systematycznego powiekszania liczby straznikow miejskich do
pozgdanego wspdtczynnika 1/ 2000, (straznik/mieszk.).

5. POWIAZANIA Z INNYMI PROGRAMAMI

o

@m =~ oo o0

j-

»Nowy S3cz silny swymi mieszkaricami” — program rozwoju kapitatu ludzkiego.

»Nowy Sgcz miastem konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki” — program rozwoju
przedsiebiorczosci.

»Nowy Sgcz miastem zdrowia i opieki” — program rozwoju profilaktyki zdrowotne;j.
»Nowy Sgcz miastem w ruchu” — program rozwoju rekreacji i sportu masowego.

»Nowy Sgcz miastem bezpiecznym” — program poprawy bezpieczeristwa publicznego.
»Nowy Sgcz miastem kultury i rozrywki — program rozwoju ustug kulturalnych

Nowy Sgcz miastem obywatelskim” — program na rzecz rozwoju integracji spotecznej
i spoteczenstwa obywatelskiego

»Nowy Sgcz miastem silnej marki” — program promocji i wspotpracy terytorialne;j.
,Nowy Sacz miastem cyfrowym” — program wdrozenia elementéw "miasta
inteligentnego" (smart city).

»Nowy Sgcz miastem zmieniajgcym sie” — program rewitalizacji przestrzeni publicznej

6. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
| KRAJU

a.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci —
Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Uchwata Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2012
r.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 — Uchwata Nr 104 Rady Ministrow
z dnia 18 czerwca 2013 r.
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d. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego — Uchwata Nr 61 Rady Ministréw
z dnia 26 marca 2013 r.

e. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — Uchwata nr 239 Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.

f. Strategia rozwoju Wojewddztwa matopolskiego na lata 2011-2020 — Uchwata
Nr XI1/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 roku

g. Wytyczne Wojewody Matopolskiego na dany rok kalendarzowy w zakresie
bezpieczenstwa, zarzgdzania kryzysowego, ochrony ludnosci i spraw obronnych

h. Wytyczne Prezydenta Miasta Nowego Sacza na dany rok kalendarzowy w zakresie
bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i spraw obronnych

i. Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczeristwa
obywateli i porzadku publicznego dla miasta Nowego Sacza oraz powiatu
nowosgdeckiego na przyjmowany przez wtasciwe Rady (Miasta i Powiatu) na kolejne
lata

7. EFEKTY REALIZACII

spadek przestepczosci

wzrost bezpieczenstwa na drogach

zapobieganie zagrozeniom i katastrofom

ograniczenie zjawiska patologii spotecznej

dazenie do zmniejszania wymiaru strat powodziowych

S0 Q0 T W

zwiekszenie skutecznosci oraz sprawnosci prowadzenia dziatan zapobiegawczych
i akcji ratowniczych w czasie réznych sytuacji i zdarzen kryzysowych

g. podniesienie sprawnosci i skutecznosci funkcjonowania stuzb miejskich

h. zwiekszenie poczucia ogdlnego poziomu bezpieczenstwa mieszkaricow

i. podniesienie swiadomosci mieszkancow, dotyczacej roznych zagrozen, w tym skali
i wymiaru gorskiego rodzaju zagrozenia powodziowego

8. POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA

budzet miasta

budzet Panstwa

dotacje Budzetu Paninstwa

dotacje wojewddztwa matopolskiego
fundusze unijne

srodki finansowe organizacji i stowarzyszen

@™ -0 o0 T W

srodki finansowe przedsiebiorcéw - zaktaddw pracy
9. CZYNNIKI RYZYKA

a. brak srodkéw finansowych w budzecie miasta
brak mozliwosci pozyskania srodkdw zewnetrznych, w tym dotacji z budzetu panistwa i
Unii Europejskiej

c. uwarunkowania prawne
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10. BENEFICJENCI

a.
b.
c.

mieszkancy Miasta i obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza
przedsiebiorcy oraz instytucje publiczne i spoteczne
wiasciciele i administratorzy budynkow i obiektéw uzytecznosci publicznej

11. PODMIOTY WSPOtPRACUJACE PRZY REALIZACJI PROGRAMU

S@m 0 o0 T

=~ T -

l.
m.
n.

Komenda Strazy Miejskiej Urzedu Miasta Nowego Sacza

Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej w Nowym Sgczu
Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu

Ochotnicza Straz Pozarna ,,BIEGONICE” w Nowym Saczu

Ochotnicza Straz Pozarna ,,GRS” w Nowym Saczu

Wydziaty UM w Nowym Sgczu wg witasciwosci

Miejski Zarzagd Drég w Nowym Saczu

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Saczu

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. w Nowym Saczu
Sadeckie Wodociagi Sp. z 0.0. w Nowym Sgczu

Nova Spétka z 0.0. w Nowym Saczu

Sadecki Osrodek Interwencji Kryzysowej

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Nowym Saczu
Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Nowym Saczu

12. PARTNERZY ZEWNETRZNI

S@m 0o o0 T

—_— = —

T L T o0 5 3

»

organizacje pozarzagdowe

spotdzielnie mieszkaniowe

wspolnoty mieszkaniowe i zarzadcy nieruchomosci

zarzady osiedli

fundacje i stowarzyszenia dziatajace na rzecz aktywizacji spotecznej
lokalne srodki masowego przekazu

handlowcy réznych branz

ustugobiorcy réznych branz

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie
Matopolski Zarzgd Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Krakowie

.Zakfad Karny w Nowym Sgczu

Karpacki Oddziat Strazy Granicznej w Nowym S3czu

Wojskowa Komenda Uzupetnien w Nowym Sgczu

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Nowym S3czu

Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu

jednostki samorzadu terytorialnego obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza

inne podmioty wg wtasciwosci
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KARTA PROGRAMU KLUCZOWEGO nr 9

1. NAZWA
NOWY SACZ MIASTEM PRZYJAZNYM DLA SRODOWISKA
— program ochrony srodowiska
2. CELE
a. GLOWNY

Uksztattowanie tadu przestrzennego i rozwdj infrastruktury technicznej, stuzacej
ochronie srodowiska naturalnego.

b. SZCZEGOLOWE

i. ograniczenie niskiej emisji na terenie Miasta,
ii. wdrozenie systemu motywacji dla realizacji Odnawialnych Zrédet Energii (OZE)
np. baterie sfoneczne, pompy ciepfa,
iii. ograniczenie emisji substancji szkodliwych przez komunikacje miejska,
iv. zapewnienie mozliwosci pozyskiwania zielonej energii elektrycznej, np. poprzez
wykorzystanie matych elektrowni fotowoltaicznych,
v. ograniczenie emisji substancji szkodliwych poprzez modernizacje urzadzen
grzewczych dla zbiorowego dostarczania energii cieplnej,
vi. zapewnienie poprawy stanu sSrodowiska naturalnego poprzez zwiekszenie
efektywnosci systemu zagospodarowania odpaddw i oczyszczania sciekdw,
vii. wzrost swiadomosci ekologicznej mieszkancéw, sprzyjajacy ksztattowaniu nowych
postaw i nawykow w zakresie ochrony powietrza.
3. OPIS
Rozwdj gospodarczy Nowego Sgcza nie pozostaje bez wptywu na jakos¢ otaczajgcego nas
srodowiska. Dlatego tez zadaniem samorzadu, przy wspoétpracy ze wszystkimi partnerami
spofecznymi, a zwtaszcza mieszkaricami i przedsiebiorcami, jest podejmowanie inicjatyw na
rzecz ochrony S$rodowiska. Najwazniejsze dla realizacji tego celu jest stosowanie
najnowoczesniejszych technologii mato- i bezodpadowych, powodujgcych zminimalizowanie
emisji do Srodowiska. Jednocze$nie niezbedna jest poprawa stanu Srodowiska
i niedopuszczenie do jego dalszej degradacji poprzez ograniczanie wytwarzanych odpadow,
redukcje zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza, w tym poprzez promocje
i upowszechnianie odnawialnych Zrédet energii, poprawe jakosci odprowadzanych $ciekow,
obnizenie poziomu hatasu, czy tez promieniowania niejonizujgcego. Realizacja tych zadan
pomoze w podniesieniu komfortu zycia mieszkancéw i w wywigzywaniu sie z obowigzkow
w zakresie ochrony $rodowiska, natozonych na samorzad, przedsiebiorcéw i mieszkarncéw
wymogami przepisdéw prawnych, jak réwniez pozwoli zahamowaé proces jego degradacji.
Wptynie rowniez na podniesienie swiadomosci ekologicznej mieszkaricdw poprzez prowadzone
dziaftania edukacyjne w tym zakresie.

Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju Miasta ma wdrozenie dziatan
ukierunkowanych na ochrone powietrza, ktérego zanieczyszczenie wynika przede wszystkim ze
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specyficznego potozenia Miasta w kotlinie, ale takze przestarzatej infrastruktury grzewczej,
nieekologicznych przyzwyczajen czesci mieszkaricow. Co réwniez istotne, na stan powietrza
w Nowym Saczu majg takze wptyw dziatania poza terenem Miasta — ze wzgledu na uktad
geograficzny, Nowy Sacz jest w tym zakresie uzalezniony od sytuacji na terenie praktycznie catej
Sadecczyzny.

W zakresie ochrony powietrza wspierane bedg zatem przedsiewziecia, zwigzane
z dziafaniami na rzecz zmniejszenia emisji CO2, SO2, NOx i pytdw pochodzacych z sektora
komunalno—bytowego oraz przemystu, zwfaszcza energetyki, jak rowniez przedsiewziecia
termomodernizacyjne oraz intensyfikacja dziatan na rzecz ograniczenia emisji w ramach
partnerskiej wspotpracy z samorzadami Kotliny Sadeckiej.

Wieloaspektowy rozwdj Nowego Sacza sprawia, ze zasoby roéznorodnosci biologicznej
i walory krajobrazowe, sktadajgce sie na dziedzictwo przyrodnicze Miasta, sg narazone na
postepujacg degradacje. Srodowisko przyrodnicze ma bezposredni wptyw na zdrowie
mieszkaricow. Dlatego nalezy ogranicza¢ degradacje $rodowiska naturalnego oraz straty
zasobow réznorodnosci biologicznej rowniez poprzez zwiekszanie Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow, czyli tzw. edukacje ekologiczna.

Ze wsparciem publicznym realizowane beda przedsiewziecia z dziedziny ochrony przyrody
i roznorodnosci biologicznej, ochrony i ksztattowania krajobrazu, a ponadto rozwdj terenéw
zielonych i krajobrazowych, jako wyraz dbatosci o zachowanie srodowiska przyrodniczego.

W celu przyspieszenia rozwoju Miasta oraz podniesienia poziomu i jakos$ci zycia mieszkancow,
Nowy Sgcz musi wykona¢ ogromny wysitek zbudowania, badz zmodernizowania niezbednej
infrastruktury technicznej, warunkujacej prowadzenie konkurencyjnej dziatalnosci przez
przedsiebiorcOw oraz osiggniecie przez mieszkancow wysokiego poziomu cywilizacyjnego
w poszanowaniu dla zasobéw srodowiska.

Realizacja tego celu powinna zmierza¢ do osiaggniecia sprawnego i efektywnego systemu
zaopatrzenia w wode, gaz, ciepto i energie elektryczng, odbioru, odprowadzenia
i oczyszczania sciekow, gospodarki odpadami, rozwoju infrastruktury teleinformatycznej,
drogowej, transportowej, mieszkaniowej i ochrony $rodowiska na terenie catego Miasta.
Dziatania te wymagaja zaréwno wdrazania innowacji — powstawania systeméw opartych na
nowych technologiach, jak i tradycyjnych inwestycji technicznych — budowy nowych
i rozbudowy, modernizacji i remontéw istniejacych sieci i obiektow. W wielu przypadkach
sukces uwarunkowany bedzie nie tylko nowoczesng technologia, ale takze wzrostem
Swiadomosci ekologicznej mieszkarncOw. Postrzegany w taki sposob rozwdj infrastruktury
technicznej moze by¢ jednym 1z podstawowych warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci,
konkurencyjnosci Miasta oraz poprawy warunkow zycia mieszkancow.

Istniejgca sie¢ wodociggowa (magistrala i sie¢ rozdzielcza) determinuje liczbe uzytkownikéw
(88% mieszkarncow Miasta), ktérzy moga korzysta¢ z wody dostarczanej przez Sadeckie
Wodociagi. Dla zwiekszenia liczby odbiorcow konieczne jest zakoniczenie dziatan
inwestycyjnych, pozwalajacych na powiekszenie liczby objetych dostepem do sieci. Docelowo
powinno to byé ok. 95% mieszkancéw Miasta w przypadku wodociggow i 98%
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w odniesieniu do sieci kanalizacji sanitarnej. Konieczne jest takze opracowanie dokumentacji

projektowej rozdziatu sciekéw sanitarnych od wéd opadowych w obszarach istniejgcych sieci

kanalizacji ogélnosptawnej.

4. PLANOWANE DZIAtANIA | SZCZEGOLOWE ZADANIA

a. Wdrozenie kompleksowego programu ograniczenia niskiej emisji we wspoétpracy

C.

z innymi gminami Kotliny Sadeckiej.

Kwestia zanieczyszczenia powietrza w Nowym Saczu jest jednym z najwazniejszych
wyzwan w zakresie ochrony $rodowiska, stojgcych przed Miastem w nadchodzacych
latach. Nowy Sacz otrzymat zapewnienie finansowania w ramach pilotazowego programu
ochrony powietrza KAWKA na lata 2014-2016. W ramach tego programu przewidywana
jest doptata do likwidacji starych i matoefektywnych kottéw weglowych, jak réowniez
dziatania o} charakterze edukacyjnym oraz inwentaryzacja danych
o zrédtach emisji na terenie Nowego Sacza.

Konieczne jest jednak zaplanowanie kontynuacji i poszerzenie dziatann w kolejnych latach
tak, aby w roku 2020 Nowy Sacz nie borykat sie z problemem zanieczyszczenia powietrza.
Uzupetnieniem programu moze by¢ udziat w projektach zorientowanych na
upowszechnienie stosowania odnawialnych Zrédet energii (OZE) réinego rodzaju,
w tym takze budowa elektrowni fotowoltaicznych, uwarunkowana jednak pozyskaniem
dofinansowania zewnetrznego, podnoszacego opfacalnos¢ ekonomiczng tego typu
przedsiewziec.

Kolejnym uzupetnieniem programu moze by¢ wdrozenie i intensyfikacja dziatan na rzecz
ograniczenia emisji w ramach partnerskiej wspoétpracy z okolicznymi samorzadami
wyrazona zawarciem porozumienia miast i gmin Kotliny Sadeckiej w tym utrzymanie i
tworzenie kanatéw przewietrzania Kotliny Sadeckiej w procesie planowania
przestrzennego — zatozenia, formy realizacji.

Miasto Nowy bedzie rozwija¢ wspétprace z uczelniami wyzszymi w zakresie dotyczacym
pomiardow jakosci powietrza, modelowania zanieczyszczen powietrza oraz badan
naukowych nad zanieczyszczeniami powietrza oraz budowaniem wizerunku miasta jako
dziatajgcego na rzecz ochrony srodowiska naturalnego.

Kontynuacja zakupu nowego ekologicznego taboru autobusowego dla MPK.

Istotnym Zrédtem zanieczyszczenia powietrza jest emisja spalin  samochodowych.
W zwigzku z tym konieczne jest, aby w ciggu 10 lat Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji
w Nowym Saczu zostato wyposazone w autobusy spefniajace rygorystyczne normy emisji
spalin, a jednoczesnie zapewnity efektywny i przyjazny transport dla mieszkancéw Miasta.
Docelowo, przy wykorzystaniu srodkédw unijnych, konieczny jest zakup min. 20 nowych
autobuséw z nowoczesnymi rozwigzaniami dotyczacymi spalin, ktére zastgpia
przestarzaty tabor.

Realizacja programu modernizacji infrastruktury grzewczej — MPEC.
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Wykorzystanie zbiorczych systeméw ogrzewania jest jedng z metod ograniczenia niskiej
emisji w Nowym Saczu. W zwigzku z tym konieczne jest zapewnienie maksymalnego
stopnia efektywnosci ekologicznej dla stosowanych w tym zakresie rozwigzan
technologicznych. W ramach tego projektu przewiduje sie realizacje nastepujacych
dziatan wspoétfinansowanych ze srodkéw krajowych i europejskich:
e modernizacja instalacji oczyszczania spalin z pytlu w kottowniach opalanych
miatem weglowym w cieptowniach Millenium i Sikorskiego,
e dalsza modernizacja kottéw celem zwiekszenia ich sprawnosci,
e dalsza sukcesywna modernizacja systemow zasilanych z grupowych weztéw
cieplnych poprzez przebudowe tych systeméw na wezty indywidualne.
W ramach tych przedsiewzie¢ wbudowywane beda wysokosprawne
kompaktowe wezty cieplne, wyposazone w system automatyki pogodowej
z mozliwoscig ich zdalnego sterowania. W pierwszej kolejnosci dziatania
prowadzone beda na Os. Wojska Polskiego i Os. Westerplatte,
e rozwoj sieci ciepfowniczej na terenie miasta.
d. Zwiekszenie efektywnosci miejskiego Systemu Gospodarowania Odpadami
Komunalnymi.

System gospodarowania odpadami komunalnymi wymaga statej uwagi i rozwoju.
Zebrane doswiadczenia postuzy¢ winny wprowadzeniu korekt, tak aby system pozwalat
na stafg poprawe czystosci w miescie przy zachowaniu jego efektywnosci finansowej i
organizacyjnej. Dziatania te winny rowniez dotyczyé poszukiwania nowych rozwigzan
zwigzanych z efektywnoscig funkcjonowania Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw
w Nowym Saczu.

e. Poprawa efektywnosci systemu oczyszczania $ciekow komunalnych.

O jakosci s$rodowiska naturalnego decyduje w duzym stopniu efektywnosc
funkcjonowania systemu oczyszczania S$ciekow komunalnych. Przeprowadzone
w ostatnich latach i kontynuowane w okresie 2014-2015 inwestycje Sadeckich
Wodociggdéw Sp. z o0.0. w Nowym Sgczu w zakresie rozbudowy sieci kanalizacji
sanitarnej wspierane beda poprzez program doptat dla mieszkancéw do budowy
podfagczen do kanalizacji sanitarnej. Konieczne jest takze stworzenie jednolitego
systemu odbioru sciekéw gromadzonych w zbiornikach wybieralnych i wdrozenie
dziatan, wspierajacych realizacje zapisow przewidzianych w zakresie oczyszczania
Sciekdw komunalnych w Regulaminie Utrzymania Porzadku i Czystosci w Nowym
Saczu. W zwigzku ze zwiekszajacy sie liczbg oséb podtgczonych do kanalizacji
sanitarnej, jak rowniez zaostrzeniem wymagan, co do jakosci oczyszczania sciekow,
nalezy rozwazyé réwniez modernizacje Miejskiej Oczyszczalni Sciekéw w Nowym Saczu.
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Kompleksowy program edukacji ekologicznej ukierunkowany na wzrost Swiadomosci
wszystkich grup spotecznych.

Jakos¢ srodowiska naturalnego wynika w duzej mierze z konkretnych zachowan
ludzkich. Konieczne zatem jest podjecie dziatan, ktdre bedg ukierunkowanie na wzrost
Swiadomosci mieszkarncow Nowego S3acza i zmiane postaw w tym zakresie. Program
winien by¢ skierowany do wszystkich grup mieszkancow i przewidywac dziatania
aktywizujace, zaprezentowane w sposob przystepny i zachecajacy. Dla realizacji tego
projektu konieczne jest zaangazowanie wielu partneréow, np. spotek komunalnych,
organizacji pozarzadowych, instytucji rzgdowych itd.

Dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na
terenie Miasta.

Po zakonczeniu inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnych, prowadzonych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, blisko 98%
mieszkancow Miasta bedzie miato dostep do kanalizacji sanitarnej i ok. 88% do sieci
wodociggowej. Infrastruktura wodociggowo-kanalizacyjna na terenach, ktére nie
zostaty w nig dotad wyposazone, znajdzie sie w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym
Sadeckich Wodociggdéw Sp. z 0.0. w Nowym Saczu, a przedmiotowe tereny zostang
stopniowo dotgczone do sieci.

5. POWIAZANIA Z INNYMI PROGRAMAMI

a.
b.

S 0 o o

j-

k.

»Nowy S3cz silny swymi mieszkaricami” — program rozwoju kapitatu ludzkiego.

»Nowy Sgcz miastem konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki” — program rozwoju
przedsiebiorczosci.

»Nowy Sgcz miastem zdrowia i opieki” — program rozwoju profilaktyki zdrowotnej.
»Nowy Sgcz miastem w ruchu” — program rozwoju rekreacji i sportu masowego.

»Nowy Sgcz miastem bezpiecznym” — program poprawy bezpieczeristwa publicznego.
»Nowy Sacz miastem otwartym” — program zwiekszenia dostepnosci terytorialnej
Miasta i rozwoju wewnetrznego systemu komunikacyjnego.

»Nowy Sacz miastem obywatelskim” — program na rzecz rozwoju integracji spotecznej i
spofeczenstwa obywatelskiego.

»Nowy Sgcz miastem silnej marki — program promocji i wspofpracy terytorialne;j.
,Nowy Sgcz miastem cyfrowym” — program wdrozenia elementéw "miasta
inteligentnego" (smart city)

»Nowy Sgcz miastem zmieniajgcym sie” — program rewitalizacji przestrzeni publicznej.

Program gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Nowego S3cza.

6. ZGODNOSC ZDOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
| KRAJU

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci —
Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.
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b. Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Uchwata Nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia
2012r.

c. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 — Uchwata Nr 104 Rady Ministrow
z dnia 18 czerwca 2013 r.

d. Strategia Rozwoju Kapitatu Spoftecznego — Uchwata Nr 61 Rady Ministrow
z dnia 26 marca 2013 r.

e. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — Uchwata nr 239 Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.

f. Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego na lata 2011-2020 — Uchwata
Nr XI1/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 roku

7. EFEKTY REALIZACII

a. poprawa jakosci powietrza
wzrost udziatu energii odnawialnej w zyciu Miasta

C. zmniejszenie zuzycia energii cieplnej i elektrycznej w budynkach mieszkalnych
i uzytecznosci publicznej
zwiekszenie odzysku surowcéw i ich ponowne wykorzystanie
zwiekszenie ilosci zbieranych selektywnie odpaddw niebezpiecznych, wystepujgcych
w odpadach komunalnych
wzrost Swiadomosci spotecznej, dotyczacej zachowan proekologicznych

g. podtaczenie do sieci mieszkaricéw terendw, na ktérych realizowane byty lub beda
inwestycje wodociggowo-kanalizacyjne oraz systemowe rozwigzania w zakresie
Sciekdw dowozonych z terendw nieuzbrojonych w sie¢ kanalizacyjng

8. POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA

budzet miasta

dotacje z budzetu panstwa

dotacje z budzetu wojewddztwa matopolskiego
fundusze unijne

fundusz norweski

S0 Q0 oW

fundusz szwajcarski
g. inwestorzy prywatni

9. CZYNNIKI RYZYKA

a. brak srodkéw finansowych w budzecie miasta
brak mozliwosci pozyskania srodkow zewnetrznych, w tym dotacji z budzetu panstwa
i Unii Europejskiej

c. zwiekszone koszty energii w okresie wdrazania dziatan o charakterze ekologicznym
niepodejmowanie dziatan proekologicznych w gminach osciennych
brak zainteresowania mieszkaricéw podtgczeniem do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej
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10. BENEFICJENCI

a. mieszkancy miasta i obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza
b. uczniowie szkot sgdeckich
c. przedsiebiorcy z terenu Nowego S3cza

11. PODMIOTY WSPOtPRACUJACE PRZY REALIZACJI PROGRAMU

Wydziaty UM w Nowym Sgczu wg witasciwosci

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji Sp. z 0.0. w Nowym Sgczu
Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Nowym Saczu
NOVA Spdtka z 0.0. w Nowym Sgczu

P oo oD

Sadeckie Wodociagi Spdtka z 0.0. w Nowym Sgczu

12. PARTNERZY ZEWNETRZNI

resorty centralne odpowiedzialne za sprawy srodowiska i rozwoju
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

fundacje i stowarzyszenia dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska
lokalne organizacje pracodawcow i przedsiebiorcow

przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w obszarze ochrony srodowiska
samorzady obszaru funkcjonalnego Nowego S3cza

S@ 0 o0 T

miasta partnerskie Nowego Sgcza

inne podmioty wg wtasciwosci
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KARTA PROGRAMU KLUCZOWEGO nr 10
1. NAZWA

NOWY SACZ MIASTEM OTWARTYM

— program zwiekszenia dostepnosci terytorialnej Miasta i rozwoju
wewnetrznego systemu komunikacyjnego

2. CELE

a. GROWNY
Zapewnienie mozliwosci rozwojowych dla Nowego Sacza poprzez jako$ciowg zmiane
poziomu dostepnosci terytorialnej, sprawnosci komunikacyjnej i wzmocnienia jakosci
zycia mieszkancow Miasta i subregionu.

b. SZCZEGOLOWE

i. wykorzystanie wszelkich dostepnych mozliwosci w zakresie przygotowania
i realizacji kluczowych projektéw, zapewniajgcych skomunikowanie Nowego Sacza
ze Swiatem zewnetrznym: t3cznika drogowego do autostrady A4
i potgczenia kolejowego do Krakowa,

ii. zwiekszenie wewnetrznej przepustowosci komunikacyjnej w Miescie,

iii. usprawnienie systemu komunikacji w subregionie sadeckim,

iv. zwiekszenie poziomu obstugi mieszkarncéw i gosci Miasta w zakresie transportu
i komunikacji.

3. OPIS

Jako podstawowy cel polityki transportowej przyjmuje sie zdecydowang poprawe jakosci
systemu transportowego i jego rozbudowe zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Jakos¢ systemu transportowego jest jednym z kluczowych czynnikéw, warunkujgcych jakosc
zycia mieszkancow i rozwdj gospodarczy regionu. Stosowanie zasady zrownowazonego
rozwoju transportu bedzie zapewniato réwnowage miedzy aspektami spotecznymi,
gospodarczymi, przestrzennymi oraz ochrony srodowiska w warunkach rozwijajacej sie
gospodarki rynkowej.

Réwnowazenie powyzszych czynnikdw czesto jest bardzo trudne w zwigzku
z ograniczeniami determinowanymi przez zagospodarowanie przestrzenne miasta.

Drogi krajowe stanowig podstawowa funkcje w uktadzie komunikacyjnym miasta. Prowadza
one ruch tranzytowy (ponadlokalny) oraz zapewniaja najwazniejsze powigzania miedzy
dzielnicami miasta.

Przez teren miasta Nowy Sacz przebiegajg 3 drogi krajowe:
e nr 28 relacji Zator — Nowy Sgcz — Medyka — Granica Panstwa,
e nr 75 relacji Branice — Nowy Sgcz — Krzyzéwka — Muszynka,

e nr 87 relacji Nowy S3cz - Piwniczna — Granica Panstwa.
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taczna dtugosé drog krajowych na terenie miasta to 25 km.

Uzupetnienie ukfadu podstawowego drog stanowig ulice powiatowe. Zapewniajg
powigzania miedzydzielnicowe, a ponadto spetniajg funkcje ulic zbiorczych obstugujacych
osiedla, jak rdwniez zapewniajg powigzania miasta z sgsiednimi gminami. taczna dtugos¢
ulic powiatowych wynosi 40 km.

Bezposrednig obstuge komunikacji w MiesScie zapewniaja miejskie ulice lokalne o tacznej
dtugosci 217 km, w tym ulic o nawierzchni twardej jest 170 km, a ulic o nawierzchni
ulepszonej— 141 km.

Uktad ulic zapewnia powigzania miedzy dzielnicami miasta, przy czym wystepujg trudnosci
w powigzaniach komunikacyjnych niektérych dzielnic. Dotyczy to gtéwnie dzielnicy Walki
oraz powigzania czesci miasta potozonych po obu stronach Dunajca.

Nowy Sacz ma niskg dostepnosé i przepustowos¢ komunikacyjng. W miescie, ktére lezy na
skrzyzowaniu szlakdw komunikacyjnych o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym, nalezy
powigzac system drogowy Miasta z uktadem regionalnym i krajowym. Wigzaé sie to musi
z budowa obwodnic, w tym potgczenia pomiedzy obowdnica poétnocng z obwodnica
zachodniag w Biczycach, a w dalszej kolejnosci — udroznieniem kierunku potudniowego oraz
dostosowaniem drég do standardéw europejskich. Niezwykle istotna jest realizacja zadan
inwestycyjnych, zapewniajgcych witasciwe skomunikowanie stref aktywnosci gospodarczej,
poszczegdlnych dzielnic Nowego S3acza, a tym samym wzrost aktywizacji gospodarczej
Miasta. Wieloletni Program Inwestycyjny precyzuje gtdwne zatozenia inwestycyjne w tym
zakresie i moze ujmowac alternatywne mozliwosci, co do gtéwnych inwestycji drogowych.

Jednym z najwazniejszych probleméw wptywajgcych istotnie na mozliwosci wzrostu
konkurencyjnosci Nowego Sacza jest brak dostepu do sieci autostrad, drég szybkiego ruchu
oraz brak szybkiego pofaczenia kolejowego z Krakowem. Brak powigzan w tych relacjach
skutkuje zmniejszeniem mozliwosci lokalizacji inwestycji w Nowym Saczu, jest tez istotng
barierg dla petnego wykorzystania potencjatu rozwojowego Miasta, dla wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Wtadze samorzgdowe Nowego S3cza nie maja
bezposredniego wptywu na taki stan rzeczy. Bedg jednak prowadzity intensywne dziatania
lobbingowe na rzecz wiaczenia Miasta do wymienionych wyzej sieci komunikacyjnych,
w szczegoblnosci trasy Brzesko — Nowy Sacz do granicy polsko-stowackiej oraz linii kolejowej
Krakéw-Piekietko-Nowy Sacz-granica panistwa.

Celem strategicznym jest wsparcie dla projektéw, polegajacych na budowie sieci obwodnic
miejskich wraz z przeprawami przez rzeke Dunajec, w zakresie niezbednym do obstugi
przylegtych terenéw w celu odseparowania ruchu lokalnego od ruchu tranzytowego i jego
wyprowadzenia poza obszary budownictwa mieszkaniowego. Realizacja tego celu pozwoli
zmniejszy¢ trudnosci komunikacyjne Miasta, powstajgce w godzinach szczytu ,korki”
uliczne, odcigzy obszar Starego Miasta od ruchu ulicznego i zredukuje ruch samochodéw
ciezarowych na terenie Miasta.
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Strategia rozwoju ukierunkowana jest na przyszia realizacje przedsiewzie¢, usprawniajgcych
i rozprowadzajacych ruch w Miescie i wokdt niego. W zwigzku z tym realizowane beda
projekty dotyczace budowy i przebudowy ulic, budowy kanalizacji opadowej, wiaduktéw,
chodnikéw, s$ciezek rowerowych i innych drogowych obiektow inzynieryjnych — przy
uwzglednieniu kryterium znaczenia dla prawidtowego funkcjonowania gospodarczego
Nowego Sgcza, prognozowanych natezed ruchu, wzrostu poziomu bezpieczerdstwa na
drogach i likwidacji barier komunikacyjnych dotyczacych oséb niepetnosprawnych.

PLANOWANE DZIAtANIA | SZCZEGOLOWE ZADANIA

Dla potrzeb usprawnienia ruchu tranzytowego istnieje koniecznos¢ wyeliminowania ruchu
komunikacyjnego z obszaru miasta poprzez planowane obwodnice, zwiekszenie dostepnosci
do miasta oraz poprawe ukfadu komunikacyjnego wewnatrz miasta, zmierzajacego do
ograniczenia utrudniefA w ruchu.

Zadania te moga by¢ realizowane poprzez:

a. Wspieranie dziatan na rzecz usprawnienia potaczenia drogowego Brzesko-Nowy Sgcz-
granica panstwa.

Aby usprawni¢ system transportowy Matopolski, nalezy zgodnie z programem
doprowadzi¢ do zapewnienia szybkiego pofaczenia drogowego miedzy Krakowem
a Nowym Sgczem w postaci drogi ekspresowej Brzesko — (zachodnia obwodnica Brzeska)
— Nowy Sacz — granica panstwa. Ponadto, nalezy poprawi¢ przepustowos¢ potaczen
drogowych miedzy Krakowskim Obszarem Metropolitalnym a Sadecczyzng poprzez
budowe i modernizacje drég dojazdowych.

b. Wspieranie dziatan na rzecz budowy linii kolejowej Krakéw-Piekietko-Nowy Sacz-
granica panstwa.

Obydwa projekty sg kluczowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego subregionu
sgdeckiego, jednak nie sg mozliwe do zrealizowania samodzielnie przez Miasto —
jedynym rozwigzaniem jest witgczenie tych inwestycji do pakietu kluczowych projektow
na poziomie rzagdowym (droga Nowy Sacz-Brzesko) i unijnym (linia kolejowa Krakdw-
Piekietko-Nowy Sacz-granica panstwa). Samorzad Miasta winien zatem uczynié
wszystko, co mozliwe i konieczne, aby wspiera¢ oba projekty inwestycyjne, podejmujac
szereg dziatan o charakterze promocyjnym i lobbingowym.

c. Przebudowa wezta komunikacyjnego na linii skrzyzowanie ul. Tarnowskiej — most
przez rzeke Dunajec w ciggu ul. Legionow — ul. Krakowska.

Zadanie ma polegac¢ na wykonaniu przebudowy skrzyzowania ul. Tarnowskiej — Bulwar
Narwiku — Legiondw na skrzyzowanie typu rondo, przebudowie mostu
w ciggu ul. Legiondw wraz z jego poszerzeniem oraz przebudowa skrzyzowania
Legionéw — Krakowska — Dunajcowa.
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d. Usprawnienie komunikacji w kierunku potudniowym — tzw. Wegierska Bis.

Projekt przewiduje budowe alternatywnej w stosunku do ul. Wegierskiej drogi
o catkowitej dtugosci ok. 6 km, tgczacej Stary Sgcz z Nowym Sgczem. Projekt przyczyni
sie do udroznienia uktadu komunikacyjnego w stolicy subregionu sadeckiego oraz
okolicznych gmin. Pozwoli na odcigzenie/przetozenie drogi DK 87 (Nowy S3cz — Granica
Panstwa). Droga jest istotna dla funkcjonowania uktadu komunikacyjnego gmin
Sadecczyzny potudniowe;.

Budowa trasy wylotowej umozliwi wyprowadzenie nadmiernego ruchu tranzytowego
z miasta o nieprzystosowanej do tego infrastruktury drogowej, zwiekszy przepustowosc
w ruchu drogowym, wptynie na bezpieczenstwo ruchu oraz otworzy dostep do terenéw
inwestycyjnych, niezbednych do zintensyfikowania dynamicznego rozwoju catego
subregionu, zlokalizowanych w sgsiedztwie ciggu komunikacyjnego.

e. Rozbudowa infrastruktury drogowej w Nowym Saczu.

Dziatania te odnoszg sie do wewnetrznego uktadu komunikacyjnego, majacego wptyw
na zmniejszenie utrudnien w ruchu drogowym na terenie miasta Nowego Sacza. Do
najwazniejszych zadan mozna zaliczy¢ poprawe geometrii istniejgcych skrzyzowan,
budowe nowych potgczen miedzydzielnicowych oraz kontynuacje modernizacji
istniejgcych ciggdw ulic o znaczeniu lokalnym, a stanowigcych podstawowy uktad
komunikacyjny miasta.

f. Rozbudowa infrastruktury dla komunikacji rowerowej w Nowym S3aczu.

Wozrost znaczenia komunikacji rowerowej moze by¢ alternatywng dla uzywania
samochoddéw osobowych, na linii dom-praca-dom lub dom-zakupy-dom i mie¢ znaczenie
nie tylko rekreacyjne. Warunkiem tego jest zmniejszenie zagrozenia mozliwosc
powstania wypadku z udziatem rowerzysty. Promowanie roweru jako srodka transportu
moze miec znaczacy wplyw na poprawe warunkéow komunikacyjnych w miescie, oraz
wplyw na zmniejszenie emisji szkodliwych substancji do srodowiska. Dlatego miasto
zaangazowane bedzie w stworzenie mozliwosci dla bezpiecznego poruszania sie
rowerzysty w systemie komunikacyjnym miasta zarowno w celach rekreacyjnych, jak tez
w celu dojazdu do pracy, szkoty, czy do centréw handlowych. Doswiadczenia wielu
europejskich miast wskazuja, ze niezaleznie od warunkéw klimatycznych i terenowych,
rozwéj infrastruktury rowerowej korzystnie wptywa na zmiany zachowan
transportowych mieszkancow. W Nowym Saczu mozliwe jest istotne zwiekszenie roli
roweru w systemie transportowym miasta i zwiekszenie jego udziatu w podrdzach
W ciggu najblizszych 5-10 lat. W okresie tym powstanie sie¢ tras rowerowych stuzgca
mieszkaricom i gosciom Miasta.
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Modernizacja dworca komunikacji miejskiej wraz z przebudowa punktu obstugi
klientow, obejmujaca:

e przebudowe obecnego punktu obstugi klienta i wzbogacenie go o dodatkowe
funkcje; planuje sie, ze funkcja obstugowa bedzie miescita sie wewnatrz
rozbudowanego budynku, ktéry dodatkowo bedzie petnit funkcje poczekalni,

e przebudowa perondw i ptyty odpraw autobuséw.

Modernizacja systemu parkingowego.

Dziatania te skupia¢ sie beda na wyznaczeniu nowych obszaréw, przeznaczonych na
lokalizacje miejsc parkingowych poza S$cistym centrum miasta, umozliwiajacych
ograniczenie dostepu samochoddéw osobowych do Scistego centrum poprzez potgczenie
transportu indywidualnego z komunikacjg publiczng. Zaktada sie dostosowanie
powierzchni parkingowej do wielkosci nie przekraczajacej przepustowosci ukfadu
drogowego oraz zastgpienie parkowania przyulicznego parkowaniem na wydzielonych
parkingach kubaturowych.

5. POWIAZANIA Z INNYMI PROGRAMAMI

a.

S o o o0

»Nowy Sacz miastem konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki” — program rozwoju
przedsiebiorczosci.

»Nowy S3gcz miastem przyjaznym dla $rodowiska” — program ochrony $rodowiska
naturalnego.

»Nowy Sgcz miastem zdrowia i opieki” — program rozwoju profilaktyki zdrowotne;j.
»Nowy Sgcz miastem w ruchu” — program rozwoju rekreacji i sportu masowego.

»Nowy Sgcz miastem bezpiecznym” — program poprawy bezpieczeristwa publicznego.
»Nowy Sacz miastem obywatelskim” — program na rzecz rozwoju integracji spotecznej
i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

»Nowy Sgcz miastem silnej marki” — program promocji i wspotpracy terytorialne;j.

,Nowy Sacz miastem cyfrowym” — program wdrozenia elementéw "miasta
inteligentnego" (smart city).

»Nowy Sgcz miastem zmieniajgcym sie” — program rewitalizacji przestrzeni publicznej.

6. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
| KRAJU

a.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci —
Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Uchwata Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzes$nia 2012
r.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 — Uchwata Nr 104 Rady Ministrow
z dnia 18 czerwca 2013 r.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego — Uchwata Nr 61 Rady Ministrow
z dnia 26 marca 2013 .
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Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — Uchwata nr 239 Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.

Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego na lata 2011-2020 - Uchwata
Nr XI1/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 roku

7. EFEKTY REALIZACII

a.

S@ ™o oo

postep w zakresie realizacji projektu potgczenia drogowego do autostrady A4

postep w zakresie realizacji projektu budowy linii kolejowej Krakéw-Piekietko-Nowy
Sacz-granica panstwa

systematyczna poprawa wewnetrznej przepustowosci komunikacyjnej w Miescie
poprawa warunkéw dla ruchu pieszego i rowerowego

usprawnienie zarzadzania drogami i ruchem

poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszarow dziatalnos$ci gospodarczej

poprawa dostepnosci zewnetrznej i wewnetrznej obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza
stworzenie spdjnego systemu zarzgdzania przestrzenig parkingowa

8. POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA

®P oo oo

budzet miasta

dotacje budzetu panstwa

dotacje wojewddztwa matopolskiego
fundusze unijne

inwestorzy prywatni

9. CZYNNIKI RYZYKA

C.

brak srodkéw finansowych w budzecie miasta

brak mozliwosci pozyskania srodkéow zewnetrznych, w tym dotacji z budzetu panstwa
i Unii Europejskiej

problemy prawne

10. BENEFICJENCI

a.
b.
c.

mieszkancy miasta i obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza
przedsiebiorcy
turysci

11. PODMIOTY WSPOtPRACUJACE PRZY REALIZACJI PROGRAMU

a.

b.

o O

Miejski Zarzad Drog

mieszkancy miasta i obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza
Wydziaty UM w Nowym Sgczu wg witasciwosci

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji Sp. z 0.0. w Nowym Sgczu

Sadeckie Wodociagi Sp. z 0.0. w Nowym Sgczu
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12. PARTNERZY ZEWNETRZNI

a. resorty centralne odpowiedzialne za obszary rozwoju, infrastruktury i transportu
b. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

c. PKPS.A.

d. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

e. Wojewoda Matopolski

f. lokalne organizacje pracodawcéw i przedsiebiorcéw

g. jednostki samorzadu terytorialnego obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza

h

. inne podmioty wg wifasciwosci

Strona 156



STRATEGIA ROZWOJU NOWEGO SACZA 2020+

KARTA PROGRAMU KLUCZOWEGO nr 11
1. NAZWA

NOWY SACZ MIASTEM CYFROWYM
- program wdrozenia elementow "miasta inteligentnego" (smart city)

2. CELE
a. GLOWNY

Rozwdj miasta opartego o kompetencje cyfrowe mieszkaricOw oraz nowoczesne
rozwigzania technologiczne.

b. SZCZEGOLOWE
i. podniesienie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa,
ii. upowszechnienie i zwiekszenie dostepu do technologii cyfrowych,
iii. wykorzystanie rozwigzan technologicznych dla rozwoju inteligentnego miasta,
iv. integracja podmiotéw wdrazajgcych rozwigzania cyfrowe na terenie Miasta
wokot wspdlnych projektdw na rzecz budowy spoteczenstwa cyfrowego.

3. OPIS

Inteligentne miasto (smart city) to nowatorska idea nastawiona na to, by Nowy Sacz byt
zarzadzany w sposéb zrownowazony (ekologiczny), nowoczesny, oszczedny i efektywny.
Rozwdj innowacyjnych technologii, przede wszystkim informatycznych i komunikacyjnych,
pozwoli znacznie podnies¢ funkcjonalnosé Miasta. By wykorzystac ich potencjaf, konieczna
jest symbioza nowoczesnych rozwigzan technicznych z istniejacq juz i modernizowanag
infrastrukturg. Aby Nowy Sacz modgt dziata¢ w sposob inteligentny, niezbedne sg wysitki
wielu podmiotéw. Koncepcja Smart City przewiduje, ze zaréwno wtadze administracyjne,
mieszkancy, jak i przedsiebiorcy, ktéorzy beda wdrazali nowoczesne technologie dofozg
staran, by Miasto mogto rozwijac sie w sposdb inteligentny.

Poniewaz potencjat technologii cyfrowych jest obecnie w niedostatecznym stopniu
wykorzystywany, a wywierajg one coraz wiekszy wptyw na postep w kazdej dziedzinie zycia,
program zawiera propozycje zadan nakierowanych na state i umiejetne wykorzystywanie
aktualnie dostepnych i przysztych rozwigzan technologicznych
w szes$ciu obszarach: INTELIGENTNI LUDZIE (SMART PEOPLE), INTELIGENTNE ZYCIE (SMART
LIVING), INTELIGENTNE SRODOWISKO (SMART ENVIRONMENT), INTELIGENTNA
GOSPODARKA (SMART ECONOMY), INTELIGENTNY TRANSPORT (SMART MOBILITY) oraz
INTELIGENTNE  ZARZADZANIE (SMART GOVERNANCE). Budowa spoteczenstwa
informacyjnego jest zadaniem dotyczagcym niemal wszystkich dziedzin zycia spoteczno-
gospodarczego. Rozwdj technologii cyfrowych, informatycznych i telekomunikacyjnych na
przestrzeni ostatnich lat stat sie gtdbwnym motorem przeobrazen spotecznych,
gospodarczych i instytucjonalnych. Obok rozwoju infrastruktury, warunkiem rozwoju
spofeczenstwa informacyjnego jest wypracowanie potrzeb, postaw i umiejetnosci,
pozwalajgcych w petni korzystac¢ z nowych technologii.
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4. PLANOWANE DZIAtANIA | SZCZEGOLOWE ZADANIA

a. Wdrozenie narzedzi do kompleksowej obstugi mieszkancéw przez Internet.

Wspotczesnie wykorzystanie narzedzi internetowych do obstugi mieszkancéw
w miastach staje sie standardem i elementem codziennosci. Celem projektu jest
rozwijanie nowoczesnej, wielokanatowej komunikacji miszaricy — samorzad, poprawa
dostepnosci do urzeddw i eliminacja barier komunikacyjnych dla oséb wykluczonych.
Kluczowym elementem projektu bedzie wykorzystanie narzedzi dostepnych obecnie
w skali krajowej, np. system ePUAP, system pfatnosci natychmiastowych oraz
integracja organizacyjna na poziomie lokalnym, pozwalajgca na maksymalnie szerokie
zastosowanie przygotowanych rozwigzan w skali catego Miasta.

b. Uruchomienie aplikacji na urzagdzenia mobilne —,,Mdéj Nowy Sacz”“.

Celem projektu jest przygotowanie i udostepnienie aplikacji na urzadzenia mobilne
»MO0j Nowy Sacz”, oferujgcej kompleksowg informacje dla mieszkancow i gosci
Miasta, np. informacje praktyczne, informacje o samorzadzie, wiadomosci
historyczne, przewodnik po miescie, informacje o komunikacji w Nowym Saczu,
aktualnosci, plan Miasta, itp. Aplikacja winna by¢ dostepna dla wiekszosci urzadzen
mobilnych (min. dwa systemy operacyjne) i oferowana poprzez strone internetowa
Miasta lub bezptatnie poprzez serwisy z aplikacjami mobilnymi.

c. Rozwdj wielofunkcyjnej karty miejskiej.

Wprowadzenie wielofunkcyjnej karty miejskiej jest niezwykle istotne dla
upowszechnienia nowoczesnych rozwigzan dla obstugi mieszkancéw. Karta miejska
moze integrowacd wiele przydatnych funkc;ji dla mieszkancow,
np. identyfikacje mieszkarica w instytucjach miejskich (np. bibliotece, na basenie),
bilet komunikacji miejskiej, mozliwos$¢ dokonywania ptatnosci, karte parkingowa, itp.
Dzieki e-karcie, ktéra moze stuzyé za nosnik podpisu elektronicznego, mozna réwniez
zatatwiac sprawy w urzedzie drogg elektroniczna. Nalezy rozwazy¢ rowniez mozliwosc
integracji karty miejskiej z aplikacja na urzadzenie mobilne.

d. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu.

Celem projektu jest zapewnienie mozliwosci korzystania z technologii cyfrowej
maksymalnie szerokiej grupie mieszkancéw Nowego Sacza poprzez integracje
i koordynacje wszystkich dziatan realizowanych w Nowym Saczu, ktdrych zakres
zwigzany jest z elementami wykorzystywania narzedzi cyfrowych w zyciu
codziennym. Waznym elementem projektu bedg rowniez dziatania dedykowane
upowszechnieniu technologii cyfrowych wsrdd grup zagrozonych wykluczeniem, np.
0s6b starszych, oséb o niskich dochodach. W ramach przygotowanego na lata 2014-
2020 planu operacyjnego realizowane bedg w tym zakresie m.in. wdrozenie
internetowego systemu obstugi mieszkarnicdw, wprowadzenie programu dydaktyki
cyfrowej w sadeckich szkotach, upowszechnienie szkoled dla oséb zagrozonych
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wykluczeniem cyfrowym, zapewnienie dostepu do informacji cyfrowej
w zmodernizowanej Bibliotece Miejskiej.

e. Monitorowanie i zarzadzanie ruchem, transportem i parkingami.

Celem projektu jest wdrozenie i rozwdj systemu sterowania i zarzadzania
transportem zbiorowym, ruchem pieszym i rowerowym, dostepnoscig transportowa
i parkingowa. Realizacja projektu zrewolucjonizuje poruszanie sie po ulicach Miasta.
Wprowadzenie systemu pozwoli na zarzadzanie ruchem miejskim z uzyciem
najnowszych technologii i zwiekszy przepustowos¢ drog. W analizie ruchu drogowego
bedzie brata udziat specjalnie zaprojektowana sygnalizacja swietlna, czujniki w jezdni,
komputery w pojazdach komunikacji miejskiej, urzadzenia nadawczo-odbiorcze,
kamery, fotoradary i fotorejestratory, tablice o zmiennej tresci.

f. Rozwdj inteligentnego systemu zarzgdzania siecig wodociggowa i zbiérka odpadow.

Celem projektu jest upowszechnienie nowoczesnego programu monitoringu sieci
wodociggowej, pozwalajgcego na wczesne wykrywanie awarii na sieci wodociggowej
oraz ograniczenie strat wody, zdalne odczytywanie wodomierzy, rozliczanie optat on-
line. Podobne rozwigzania cyfrowe bedg realizowane w zakresie zbiorki odpadéw —
monitoring systemu odbioru, identyfikacja posesji, doskonalenie systemu optat.

g. Zarzadzanie i sterowanie o$wietleniem ulicznym.

Celem projektu jest zastosowanie oszczednych lamp ulicznych, jak i nowoczesnych
systeméw sterowania oswietleniem. Oszczednosci bedzie mozna osiggnac poprzez
prawidtowe okreslenie wymagan oswietleniowych dla danej ulicy i odpowiedni dobér
urzadzen oswietleniowych. Nowoczesne systemy zarzadzania oswietleniem ulicznym
umozliwiajg sterowanie oswietleniem w zaleznosci od warunkéw pogodowych
i natezenia ruchu ulicznego. Dzieki komunikacji poprzez komdrkowg tgcznos¢ GSM
mozliwa jest ciggta kontrola na poprawng pracg oswietlenia, a czas usuwania awarii
moze zostac¢ skrocony do minimum.

5. POWIAZANIA Z INNYMI PROGRAMAMI

»Nowy S3cz silny swoimi mieszkancami” - program rozwoju kapitatu ludzkiego.
»Nowy Sacz miastem konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki” - program rozwoju
przedsiebiorczosci.

c. ,Nowy S3cz miastem zdrowia i opieki” - program rozwoju profilaktyki zdrowotne;j.
»Nowy Sgcz miastem bezpiecznym” - program rozwoju bezpieczenstwa publicznego.
program zwiekszenia dostepnosci terytorialnej Miasta i rozwoju wewnetrznego
systemu komunikacyjnego.

f. ,Nowy Sacz miastem obywatelskim” - program na rzecz rozwoju integracji
spotecznej i spoteczenstwa obywatelskiego.

g. ,Nowy Sacz miastem przyjaznym dla Srodowiska” — program ochrony srodowiska
naturalnego.

h. ,,Nowy Sacz miastem silnej marki” - program promocji i wspoétpracy terytorialne;.
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6. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
| KRAJU

a.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci —
Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Uchwata Nr 157 Rady Ministréow z dnia 25 wrzeénia
2012r.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 — Uchwata Nr 104 Rady Ministrow
z dnia 18 czerwca 2013 r.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego — Uchwata Nr 61 Rady Ministrow
z dnia 26 marca 2013 .

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — Uchwata nr 239 Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.

Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego na lata 2011-2020 — Uchwata
Nr XI1/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 roku

7. EFEKTY REALIZACII

a
b
c.
d.
e
f.

g.

wiekszy dostep do informacji

nowa jakos¢ ustug

poprawa adaptacyjnosci spotecznej

rozwdj kompetencji cyfrowych i popularyzacja ustug cyfrowych
zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa

ufatwienie procesu komunikacji mieszkaricow z Urzedem Miasta
wzrost aktywnosci zawodowej, obywatelskiej i kulturowej

8. POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA

P oo oD

budzet miasta

dotacje budzetu panstwa

dotacje wojewddztwa matopolskiego
fundusze unijne

inwestorzy prywatni

9. CZYNNIKI RYZYKA

C.

brak srodkow finansowych w budzecie miasta

brak mozliwosci pozyskania srodkow zewnetrznych, w tym dotacji z budzetu
panstwa i Unii Europejskiej

brak zaufania do nowych technologii i oferowanych ustug cyfrowych

10. BENEFICJENCI

a.
b.
c.

mieszkancy miasta i obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza
inwestorzy
pracownicy Urzedu Miasta i jednostek podlegtych
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11. PODMIOTY WSPOtPRACUJACE PRZY REALIZACII PROGRAMU

mieszkancy miasta i obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza

Wydziaty i Zespoty UM Nowego Sacza wg wiasciwosci

Miejski Zarzagd Drég w Nowym Saczu

Sadeckie Wodociagi Spétka z o.0.

NOVA Sp. z 0.0. w Nowym S3aczu

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Nowym S3czu
Sadecka Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Nowym Saczu

5@ ™m0 o 0 T o

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. w Nowym Saczu
Sadeckie Wodociagi Spdtka z 0.0. w Nowym Sgczu

12. PARTNERZY ZEWNETRZNI

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

Wyzsza Szkota Biznesu — National-Louis University w Nowym Sgczu
inne szkoty wyzsze i osrodki badawcze

parki technologiczne

inwestorzy prywatni

SO 0 T o

inne podmioty wg wtasciwosci
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KARTA PROGRAMU KLUCZOWEGO nr 12

1. NAZWA
NOWY SACZ MIASTEM SILNEJ MARKI
— program promocji i wspotpracy terytorialnej
2. CELE
a. GtOWNY

Wzmocnienie i rozwdj funkcji Nowego Sacza jako lidera subregionalnego.

b. SZCZEGOLOWE
i. rozwoj funkcji metropolitalnych Nowego Sacza,
ii. wdrozenie programdéw wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego
z obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza,
iii. podniesienie rangi Miasta w subregionie, wojewddztwie, kraju i za granica,
iv. budowa sieci wspotpracy na rzecz promocji Nowego Sacza.

3. OPIS

Wspotpraca terytorialna inicjowana przez Nowy Sacz powinna koncentrowac sie na tworzeniu
warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci Nowego Sacza i Sgdecczyzny w taki sposdb, aby
sprzyjac¢ ich spdjnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz wyrédwnywac szanse
rozwojowe Sadecczyzny. Kluczowym zadaniem jest petniejsze wykorzystanie potencjatu
Nowego Sacza jako najwiekszego osrodka miejskiego subregionu sadeckiego oraz wzmocnienie
wspotpracy miedzy Nowym Saczem, Powiatem Nowosgdeckim i gminami otaczajgcymi Nowy
Sacz. Szczegdlne znaczenie ma wspotpraca miasta Nowego Saczaz Powiatem Nowosgdeckim
w zakresie obszardw okreslanych jako: obszar rozwoju gospodarczego i obszar rozwoju
spofecznego. W tym zakresie wspofpraca powinna dotyczy¢ przede wszystkim spraw,
dotyczacych rozwoju drogownictwa oraz aktywizacji zawodowej mieszkarnicéw Miasta i Powiatu.
Bardzo waznym przedmiotem wspotpracy sg kwestie z zakresu  ochrony dziedzictwa
kulturowego i kultury wspodtczesnej. Relacje pomiedzy Samorzagdami Miasta i Powiatu
Nowosgdeckiego beda wzmacniane i rozwijane. Zasadniczym bowiem rezultatem powinno by¢
rozprzestrzenianie wzrostu gospodarczego Miasta na tereny przylegajace i wykorzystanie
relatywnych przewag Nowego Sacza poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, mozliwosci
kooperacji gospodarczej, uczestnictwa w infrastrukturze spotecznej i kulturalne;.

Warunkiem niezbednym tego procesu jest zbudowanie powigzan komunikacyjnych
miedzy Nowym Saczem i jego otoczeniem, a takze powigzan gospodarczych, ustugowych,
kulturalnych itp. Wiezi te powinny by¢ wspierane przez administracje samorzagdowg Nowego
Sacza, Powiatu Nowosgdeckiego i gmin otoczenia Nowego Sacza.

Jednym z warunkéw wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej, a przez to i konkurencyjnosci Miasta,
jest rozwoj jego wspotpracy rowniez w wymiarze ponadlokalnymi
i miedzynarodowym z miastami partnerskimi, ze szczegdélnym uwzglednieniem miast
w krajach Unii Europejskiej. Wtadze samorzadowe prowadzg ozywiong i wielokierunkowa
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wspotprace miedzynarodowa. W ramach wspétpracy partnerskiej realizowane s zatozenia
umow i porozumien partnerskich, ktore precyzujg dziedziny wzajemnych kontaktéw. Rola
administracji samorzadowe] polega na inicjowaniu kontaktéw oraz na pdzniejszym im
»patronowaniu”, dlatego tez wspotpraca pomiedzy konkretnymi instytucjami lub grupami
spofecznymi jest nadrzednym celem partnerstwa miast. Wspdtpraca, realizacja wspodlnych
przedsiewzie¢ i wymiana doswiadczen rozwija sie najlepiej w nastepujgcych dziedzinach:
kultura i sztuka, edukacja, sport, promocja, integracja europejska, wspotpraca gospodarcza,
organizacje pozarzadowe, administracja samorzagdowa. W perspektywie kolejnych lat dziatania
w ramach wspétpracy ponadlokalnej i miedzynarodowej powinny byé w wiekszym stopniu
ukierunkowane gtéwnie na podniesienie wizerunkowej i inwestycyjnej atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci Nowego Sgcza oraz na rozwdj kapitatu ludzkiego.

Nowy Sacz wymaga stworzenia wtasnej marki w oparciu o wspoéfprace samorzadu, konsorcjéw
prywatno-publicznych i prywatnych firm. Marka Miasta, podobnie jak marka produktu,
wzmacniac bedzie konkurencyjnos¢ Miasta i wyrdznia¢ go sposrdéd innych. Jesli bedzie dobrze
zbudowana i zarzadzana, pomoze chronic je przed utratg pozycji na rzecz innych osrodkéw,
nawet jesli w niektorych dziedzinach to konkurenci majg obiektywng przewage. Marka miejsca
dziafa silniej i dtuzej niz obiektywne parametry. Poziom rozwoju gospodarczego Miasta moze
zmieniacC sie bardzo szybko. Natomiast zespdt wartosci i cech jakosciowych, nadajacych Miastu
specyficzny profil, jesli tylko zostanie osadzony wystarczajagco gteboko w zbiorowej
Swiadomosci, moze by¢ bardzo trwaty. Zwtaszcza, jesli jest umiejetnie wzmacniany nie tylko
przez wtasciwie dobrany logotyp i slogan, ale réwniez przez spdjng polityke promocji
najwazniejszych podmiotéw utozsamianych z Miastem. Rodwnie istotnym tematem jest podjecie
wspoélnych dziatan z powiatem nowosadeckim i gminami Sadecczyzny na rzecz budowy
i promocji wspdlnej marki terytorialnej Sadecczyzny.

Nowy Sgcz winien budzi¢ skojarzenia w rodzaju: PRZYJAZNY, NOWOCZESNY, KREATYWNY,
ROZWIJAJACY SIE. Powinien pdjs¢ sladem najdynamiczniej rozwijajacych sie miast, stawiajacych
na tzw. branze kreatywne, oparte bardziej na zasobach intelektualnych niz materialnych, gdzie
liczy sie ORYGINALNOSC | INNOWACYINOSC. Te wtasnie zasoby zdecydowanie silniej napedzajg
tempo rozwoju i budujg pozytywny wizerunek.

W Nowym Saczu sg odpowiednie warunki i potencjat dla rozwoju ukierunkowanego na zasoby
intelektualne, sg tutaj bowiem relatywnie silne sektory produkcyjne i ustugowe, potrzebujgce
nowych technologii, sg zwiastuny reorientacji w mysleniu o perspektywach rozwoju Miasta. Na
zasobach intelektualnych opierajg sie tzw. branze kreatywne gospodarki, czyli te, ktére swe
zrédto majg w indywidualnych umiejetnosciach i talentach. Obejmujg one takie dziedziny jak:
reklama, architektura, rzemiosto, film i wideo, multimedia, muzyka, teatr, dziatalnos¢
wydawnicza, media. Nowy S3acz posiada w tym zakresie niewystarczajgco wykorzystane
powazne aktywa, jesli uznaé, ze takimi moga byé nowosadeckie uczelnie wyzisze. To takze
szeroko rozumiana kultura. Tu pojawia sie kwestia wypromowania kilku istniejgcych duzych
imprez cyklicznych i wzmocnienia ich rangi ogdlnopolskiej lub miedzynarodowe;.

Uznana marka Miasta pomoze zdoby¢ inwestycje, technologie, specjalistow, w rezultacie
zwiekszy¢ dochody, rowniez z turystyki, na ktérg mieszkancy chcg konsekwentnie stawiac.
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Nowy Sacz moze byé rozpoznawalny i kojarzony na zewnatrz. Miasto ma zasoby i pozycje
wyjsciowga, zeby staé sie powaznym osrodkiem subregionalnym. Potrzebuje jednak nowej
Sciezki rozwoju opartej nie tylko na infrastrukturze, przemysle i handlu, lecz na ustugach
i branzach kreatywnych. Nowy Sacz potrzebuje promocji w formie marki wzmacniajacej
rozpoznawalnos¢ Miasta w niezwykle konkurencyjnym otoczeniu, a wykorzystujgcej walory
sgdeckiego etosu z jego unikalnoscig i oryginalnoscia.

4. PLANOWANE DZIALANIA | SZCZEGOLOWE ZADANIA

a. Wdrozenie programu wspotpracy z gminami subregionu sadeckiego dla realizacji
dziatan strategicznych
Dla osiggniecia zaktadanych celéw strategicznych dla Nowego Sacza konieczne jest
przygotowanie - we wspotpracy z gminami subregionu sgdeckiego - kompleksowego
programu wspotdziatania, ktérego celem bedzie podejmowanie wspdlnych projektéw i
przedsiewzie¢ o znaczeniu subregionalnym. Perspektywa finansowa 2014-2020
promowaé  bedzie dziatania realizowane we  wspétpracy terytorialnej
i wspdlne rozwigzywanie problemdéw rozwojowych. Projekt zaktada podjecie rozmow
z wladzami powiatu nowosadeckiego i gmin subregionu oraz przygotowanie planu
operacyjnego realizacji przedsiewziec strategicznych do roku 2020.

b. Dziatania na rzecz wzmocnienia pozycji Nowego Sacza, jako lidera lokalnego,
ponadlokalnegi i regionalnego.

Celem projektu jest wykorzystanie pozycji Nowego Saza jako lidera dla rozwoju jego
potencjatu spotecznego i gospodarczego przy jednoczesnej maksymalizacji korzysci dla
gmin otoczenia w obszarch funkcjonalnych. W swej istocie projekt opierac¢ sie bedzie
na okresowe] analizie realizowanych przez Nowy Sacz przedsiewziec strategicznych
pod katem ich znaczenia ponadlokalnego i koordynacji dziatan w ramach
poszczegdlnych programdw operacyjnych.

c. Wzmacnianie wspoétpracy z miastami partnerskimi i zaprzyjaznionymi w Polsce
i za granica.

Nowy Sacz posiada ustanowione liczne partnerstwa z zaprzyjaznionymi miastami
w Polsce i za granica. Projekt zaktada inwentaryzacje kontaktow i potencjalnych szans
rozwojowych dzieki wspotpracy z tymi miastami i przygotowanie we wspodtpracy
z nimi szczegotowego planu operacyjnego wykorzystania zbudowanych relacji dla
wzmocnienia rozwoju spotecznego i gospodarczego Miasta. Wspdtpraca ta winna
przynosi¢ obopdlne korzysci i oparta by¢ na zasadzie partnerstwa i szerokiego
uczestnictwa podmiotéw spotecznych i grup obywateli. Projekty, majace na celu
podniesienie kompetencji mieszkancéw Nowego Sacza - pozwalajagce na
wykorzystywanie doswiadczen partnera, wymiane know-how, projekty pomocowe dla
regiondw potrzebujacych, projekty majgce na celu promocje regiondéw partnerskich,
uczestnictwo w seminariach, sympozjach, konferencjach itd., w celu wymiany informacji
i doSwiadczen.
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d. Wdrozenie wieloletniego programu promocji Miasta.

Celem projektu jest przygotowanie i wdrozenie, we wspdtpracy z szeroka grupa
lokalnych partneréw (podmioty spoteczne, organizacje przedsiebiorcow, osoby fizyczne),
programu promocji Miasta na lata 2014-2020. Program ten winien przewidywac
dziatania do wewnatrz (do mieszkaricéw Miasta) i na zewnatrz (promocje skierowang
poza Nowy Sacz), zaktadaé rozwdj systemu identyfikacji Miasta oraz funkgcji
symbolicznych, budujacych charakter i range Nowego Sacza, zawiera¢ konkretne
dziafania, ktére podejmowane beda dla wsparcia realizacji strategicznych przedsiewzieé
i wzmacniaé¢ marke Miasta.

5. POWIAZANIA Z INNYMI PROGRAMAMI

a. ,Nowy Sacz silny swymi mieszkaricami” — program rozwoju kapitatu ludzkiego.
»Nowy Sacz miastem konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki” — program rozwoju
przedsiebiorczosci.

c. ,Nowy Sgcz miastem przyjaznym dla srodowiska” — program ochrony srodowiska
naturalnego.
»Nowy Sgcz miastem zdrowia i opieki” — program rozwoju profilaktyki zdrowotne;j.
»Nowy Sgcz miastem w ruchu” — program rozwoju rekreacji i sportu masowego.

f. ,Nowy Sacz miastem bezpiecznym” — program poprawy bezpieczenstwa
publicznego.

g. ,Nowy Sacz miastem kultury i rozrywki” — program rozwoju ustug kulturalnych.

h. ,Nowy Sacz miastem otwartym” — program zwiekszenia dostepnosci terytorialnej
Miasta i rozwoju wewnetrznego systemu komunikacyjnego.

i. ,Nowy S3acz miastem obywatelskim” — program na rzecz rozwoju integracji
spotecznej i spoteczenstwa obywatelskiego.

j- »Nowy Sacz miastem cyfrowym” — program wdrozenia elementéw "miasta
inteligentnego" (smart city).

k. ,Nowy Sacz miastem zmieniajgcym sie” — program rewitalizacji przestrzeni
publicznej.

6. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
| KRAJU

a. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci —
Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.

b. Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Uchwata Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia
2012r.

c. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 — Uchwata Nr 104 Rady Ministrow
z dnia 18 czerwca 2013 r.

d. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego — Uchwata Nr 61 Rady Ministrow
z dnia 26 marca 2013 r.

e. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — Uchwata nr 239 Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.
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f. Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego na lata 2011-2020 — Uchwata
Nr XI1/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 roku

7. EFEKTY REALIZACII

a. wzmocnienie pozycji Nowego Sacza jako silnego o$rodka subregionalnego
b. poprawa spdjnosci terytorialnej nowosgdeckiego obszaru funkcjonalnego
c. poprawa wizerunku Miasta w subregionie, wojewddztwie, kraju i za granica

8. POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA

budzet miasta

dotacje budzetu panistwa

dotacje wojewddztwa matopolskiego
fundusze unijne

srodki innych JST

inwestorzy prywatni

S o o 0 T o w

9. CZYNNIKI RYZYKA

a. brak srodkéw finansowych w budzecie miasta
brak mozliwosci pozyskania $Srodkow zewnetrznych, w tym dotacji z budzetu
panstwa i Unii Europejskiej

c. problemy o charakterze prawnym

d. brak porozumienia z JST z obszaru funkcjonalnego

10. BENEFICJENCI

mieszkancy miasta i obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza
mieszkanicy regionu
inwestorzy i przedsiebiorcy

o 0o T o

turysci
11. PODMIOTY WSPOtPRACUJACE
Wydziaty UM w Nowym Sgczu wg witasciwosci

12. PARTNERZY ZEWNETRZNI
a. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
Wojewoda Matopolski
sgdeckie uczelnie i placdwki edukacyjne

. jednostki samorzadu terytorialnego obszaru funkcjonalnego Nowego Sacza

b
C
d. firmy prywatne
e
f. miasta partnerskie Nowego Sacza
g

inne podmioty wg wtasciwosci
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ZAtACZNIK 1

PRzYKLADOWE MIERNIKI | WSKAZNIKI
MONITORINGU REALIZACJI STRATEGII

UWAGA: lista wskaznikow moze ulega¢ zmianom stosownie do mozliwosci pojawiania sie nowych, niewidocznych
z perspektywy czasu tworzenia dokumentu, wyzwan oraz uwarunkowan realizacji Strategii.
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WSKAZNIKI MONITORINGU DEMOGRAFICZNEGO

1. Ludnosc¢ ogdtem

Liczba ludnosci zamieszkatej na danym terenie (dane zgodnie z faktycznym miejscem
zamieszkania na dzien 31 XII).

2. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym

Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogétem. Przez ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym rozumie sie ludnos¢ w wieku do 17 roku zycia.

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w liczbie ludnosci ogétem. Przez ludno$é¢ w wieku
produkcyjnym rozumie sie ludno$¢ w wieku zdolnosci do pracy. Zgodnie z Ustawg z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, dla mezczyzn
przyjeto wiek 18-64 lata, dla kobiet 18-59 lat.

3. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym

Udziat ludnosci w wieku emerytalnym w liczbie ludnosci ogétem. Przez ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym (za Ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych) rozumie sie ludnos¢ w wieku od 64 lat - dla mezczyzn i od 59 lat - dla
kobiet.

4, Wskaznik obcigzenia demograficznego

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Przez
ludno$¢ w wieku produkcyjnym (za Ustawq z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych) rozumiemy osoby w wieku zdolnosci do pracy,
tj. mezczyzni w wieku 18 - 64 lat oraz kobiety w wieku 18 - 59.

5. Przyrost naturalny

Roéznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw w danym roku.

6. Wskaznik feminizacji

Wielkos¢ demograficzna, okreslajaca ile kobiet przypada na 100 mezczyzn.

7. Wskaznik maskulinizacji

Wielkos¢ demograficzna, okreslajgca ilu mezczyzn przypada na 100 kobiet.

8. Wskaznik gestosci zaludnienia

Liczba mieszkancéw przypadajgca na 1 km?.
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9. Wskaznik urbanizacji

Udziat mieszkancéw miasta w liczbie mieszkancéw ogoétem. Ludnos¢ faktycznie zamieszkata
obejmuje: a) statych mieszkancéw, z wyjatkiem oséb przebywajacych poza miejscem
zamieszkania przez okres powyzej 3 miesiecy w kraju oraz obejmuje wszystkie osoby
przebywajgce za granicg (bez wzgledu na okres ich nieobecnosci) b) osoby przebywajgce
czasowo przez okres powyzej 3 miesiecy, przybyte z innego miejsca w kraju.

10. Rozwody na 1000 mieszkancéw

Liczba udzielonych rozwodéw w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow danego terenu.

11. Matzenstwa na 1000 mieszkancow

Liczba zawartych matzenstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

12. Urodzenia na 1000 mieszkancow

Liczba urodzen zywych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

13. Zgony na 1000 mieszkancow

Liczba zgondéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw.

14. Saldo migracji

Réznica miedzy naptywem (imigracja) a odptywem (emigracja) ludnosci z danego obszaru
w okreslonym czasie.

WSsKAZNIKI MONITORINGU DLA OBszARU EDUKACJA | PRACA

1. Edukacja przedszkolna

Udziat dzieci w wieku 3-5 lat, objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty
i zespoty przedszkolne) w tej grupie wiekowe;j.

2. Wyniki egzaminu gimnazjalnego - jezyk polski

Wyrazony w % S$redni wynik uczniéw uzyskiwany na egzaminie gimnazjalnym w czesci z jezyka
polskiego.

3. Wyniki egzaminu gimnazjalnego - jezyk angielski podstawowy

Wyrazony w % S$redni wynik ucznidw uzyskiwany na egzaminie gimnazjalnym w czesci
podstawowej z jezyka angielskiego.

4, Wyniki egzaminu gimnazjalnego - matematyka

Wyrazony w % S$redni wynik ucznidw uzyskiwany na egzaminie gimnazjalnym w czesci
z matematyki.
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5. Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego w liceach ogdlnoksztatcacych

Wskaznik zdawalnosci matur w liceach -procent uczniow klas Il licedw ogdlnoksztatcacych,
ktorzy zdali egzamin maturalny.

6. Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego w technikach

Wskaznik zdawalnosci matur w technikach - procent uczniéw klas IV technikéw, ktorzy zdali
egzamin maturalny.

7. Wskaznik absolwentow szkot wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych
i technicznych

Udziat absolwentow szkét wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych
i technicznych w liczbie absolwentéw szkét wyzszych ogétem).

8. Wskaznik przedsiebiorczosci

Liczba przedsiebiorstw (prowadzacych dziatalnos¢) o liczbie pracujgcych do 9 oséb na 1000
mieszkancow.

0. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym

Stosunek oséb w aktywnosci zawodowej (tzn. pracujacych i bezrobotnych) w wieku 15-64 do
ogo6tu ludnosci w tym wieku.

10. Stopa bezrobocia

Procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (tzn. pracujgcej
i bezrobotnej). Przez bezrobotnych ( za Ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) rozumiemy osoby niezatrudnione i nie wykonujgce
innej pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu
pracy (badz jesli sg to osoby niepetnosprawne - zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia co
najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczace sie w szkole - z wyjatkiem szkét dla
dorostych lub szkét wyzszych w systemie wieczorowym albo zaocznym - zarejestrowane we
wtasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego) Sadeckim Urzedzie Pracy oraz
poszukujgce zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli spetniajg okreslone w Ustawie
warunki.

11. Bezrobocie kobiet

Wyrazony w % udziat bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych ogétem. Do kategorii oséb
bezrobotnych wlicza sie wytgcznie osoby zarejestrowane w Sadeckim Urzedzie Pracy. Przez
bezrobotnych rozumiemy osoby niezatrudnione i nie wykonujace innej pracy zarobkowej,
zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (badz jesli sg to
osoby niepetnosprawne - zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia co najmniej w pofowie tego
wymiaru czasu pracy), nieuczace sie w szkole - z wyjgtkiem szkét dla dorostych lub szkét
wyzszych w systemie wieczorowym albo zaocznym - zarejestrowane w Sgdeckim Urzedzie Pracy
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oraz poszukujgce zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli spetniajg okreslone w Ustawie
warunki.

12. Bezrobotni dtuzej niz 1 rok

Wyrazony w % udziat bezrobotnych dtuzej niz 1 rok w liczbie bezrobotnych ogdétem. Do
kategorii oséb bezrobotnych wlicza sie wytacznie osoby zarejestrowane w Sadeckim Urzedzie
Pracy. Przez bezrobotnych rozumiemy osoby niezatrudnione i nie wykonujace innej pracy
zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (badz
jesli sg to osoby niepetnosprawne - zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia co najmniej
w potowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczgce sie w szkole - z wyjgtkiem szkét dla dorostych
lub szkoét wyzszych w systemie wieczorowym albo zaocznym - zarejestrowane w Sadeckim
Urzedzie Pracy oraz poszukujace zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli spetniaja
okreslone w Ustawie warunki.

13. Bezrobotni z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym

Wyrazony w % udziat bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym w liczbie
bezrobotnych ogdétem. Do kategorii oséb bezrobotnych wlicza sie wytgcznie osoby
zarejestrowane w Sadeckim Urzedzie Pracy. Przez bezrobotnych rozumiemy osoby
niezatrudnione i nie wykonujgce innej pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (badz jesli s3 to osoby niepetnosprawne - zdolne
i gotowe do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczace
sie w szkole - z wyjatkiem szkét dla dorostych lub szkét wyzszych w systemie wieczorowym albo
zaocznym - zarejestrowane w Sgdeckim Urzedzie Pracy oraz poszukujace zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, jezeli spetfniajg okreslone w Ustawie warunki.

14. Bezrobotni w wieku ponizej 25 lat

Wyrazony w % udziat bezrobotnych ponizej 25. roku zycia w liczbie bezrobotnych ogdétem. Do
kategorii os6b bezrobotnych wlicza sie wytgcznie osoby zarejestrowane w Sadeckim Urzedzie
Pracy. Przez bezrobotnych rozumiemy osoby niezatrudnione i nie wykonujace innej pracy
zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (badz
jesli sg to osoby niepetnosprawne - zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia co najmniej
w potowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczace sie w szkole - z wyjgtkiem szkét dla dorostych
lub szkoét wyzszych w systemie wieczorowym albo zaocznym - zarejestrowane w Sadeckim
Urzedzie Pracy oraz poszukujace zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli spetniaja
okreslone w Ustawie warunki.

15. Bezrobotni w wieku 25-34 lata

Wyrazony w % udziat bezrobotnych w wieku 25-34 lata w liczbie bezrobotnych ogétem. Do
kategorii os6b bezrobotnych wlicza sie wytgcznie osoby zarejestrowane w Sadeckim Urzedzie
Pracy. Przez bezrobotnych rozumiemy osoby niezatrudnione i nie wykonujace innej pracy
zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (badz
jesli sg to osoby niepetnosprawne - zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia co najmniej
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w potowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczgce sie w szkole - z wyjgtkiem szkét dla dorostych
lub szkoét wyzszych w systemie wieczorowym albo zaocznym - zarejestrowane w Sadeckim
Urzedzie Pracy oraz poszukujace zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli spetniaja
okreslone w Ustawie warunki.

16. Bezrobotni w wieku 55 lat i wiecej

Wyrazony w % udziat bezrobotnych powyzej 55. roku zycia w liczbie bezrobotnych ogétem. Do
kategorii oséb bezrobotnych wlicza sie wytacznie osoby zarejestrowane w Sadeckim Urzedzie
Pracy. Przez bezrobotnych rozumiemy osoby niezatrudnione i nie wykonujace innej pracy
zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (badz
jesli sg to osoby niepetnosprawne - zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia co najmniej
w potowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczgce sie w szkole - z wyjgtkiem szkét dla dorostych
lub szkoét wyzszych w systemie wieczorowym albo zaocznym - zarejestrowane w Sadeckim
Urzedzie Pracy oraz poszukujace zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli spetniaja
okreslone w Ustawie warunki.

INNE
1. Sredni wynik sprawdzianu w szkofach podstawowych (od 2015 r. sprawdzian bedzie
skfadat sie z 3 czesci).
2. % o0sob, ktére zdaty egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe (Technikum,

Zasadnicza Szkota Zawodowa).

3. Wskaznik EWD (Edukacyjna Wartos¢ Dodana).

4, [los¢ 0sdb bezrobotnych, ktére ukonczyty szkolenia.

5. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie Nowego Sacza, w tym
nowozarejestrowanych.

6. Liczba nowych miejsc pracy utworzonych przy wsparciu srodkéw zewnetrznych.

7. Lokaty w ogdlnopolskich rankingach innowacyjnosci.

8. Liczba osdb dziatajgcych w organizacjach pozarzadowych.

9. Liczba zadan publicznych realizowanych w ramach inicjatyw lokalnych mieszkancéw.

10. Liczba przedsiewzie¢ i wydarzen organizowanych w miescie z inicjatywy obywateli.

11. Liczba osdb korzystajgcych z opieki spotecznej.
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12. llos¢ ztozonych aplikacji o dofinansowanie projektow.

13. Liczba 0sdb z rodzin zastepczych, objetych poradnictwem i terapia.

14. Liczba osdb pozyskanych do petnienia funkcji pieczy zastepcze;.

15. Liczba o0s6b uczestniczacych w inicjatywach, programach, konsultacjach, grupach
wsparcia.

16. Liczba 0sob korzystajacych z ustug, instrumentéw i innych form wsparcia — w ramach
aktywizacji zawodowej.

17. Liczba obiektéw poddanych restauracji.

18. Liczba inicjatyw spofecznych, bedacych nastepstwem dziatan rewitalizacyjnych.
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WSsKAZNIKI MONITORINGU DLA OBszARU RODZINA | SRODOWISKO

1. Rodziny niepetne objete pomoca spoteczna

Wskaznik pomocy spotecznej udzielonej rodzinom niepetnym - udziat rodzin niepetnych
objetych pomoca w liczbie wszystkich rodzin, ktérym udzielono pomocy.

2. Rodziny wielodzietne objete pomocg spoteczna

Wskaznik pomocy spotecznej udzielonej rodzinom wielodzietnym - udziat rodzin wielodzietnych
(troje dzieci i wiecej) objetych pomocg w liczbie wszystkich rodzin, ktérym udzielono pomocy.

3. Rodziny emerytow i rencistow objete pomocg spoteczng

Wskaznik pomocy spotecznej udzielonej rodzinom emerytédw i rencistéw - udziat rodzin
emerytow i rencistow objetych pomoca w liczbie wszystkich rodzin, ktérym udzielono pomocy.

4, Pensjonariusze DPS nieopuszczajgcy tézek

Odsetek pensjonariuszy Domdéw Pomocy Spotecznej nieopuszczajgcych tézek na dzien
31 grudnia.

5. Pensjonariusze DPS ponizej 18 roku zycia

Odsetek pensjonariuszy Domoéw Pomocy Spotecznej w wieku ponizej 18 roku zycia. Dane na
temat liczby mieszkaricow Doméw Pomocy Spotecznej wg stanu na dzien 31 grudnia.

6. Pensjonariusze DPS w wieku 19-40 lat

Odsetek pensjonariuszy Doméw Pomocy Spotecznej w wieku 19-40 lat. Dane na temat liczby
mieszkarnicow Doméw Pomocy Spotfecznej wg stanu na dzien 31 grudnia.

7. Pensjonariusze DPS w wieku 41-60 lat

Odsetek pensjonariuszy Doméw Pomocy Spotecznej w wieku 41-60 lat. Dane na temat liczby
mieszkarnicow Doméw Pomocy Spotfecznej zebrano wg. stanu na dzien 31 grudnia.

8. Pensjonariusze DPS w wieku 61-74 lat

Odsetek pensjonariuszy Doméw Pomocy Spotecznej w wieku 60-74 lat. Dane na temat liczby
mieszkarnicow Doméw Pomocy Spotfecznej zebrano wg. stanu na dzien 31 grudnia.

9. Pensjonariusze DPS w wieku powyzej 74 lat

Odsetek pensjonariuszy Doméw Pomocy Spotecznej w wieku powyzej 74 lat. Dane na temat
liczby mieszkancéw Domow Pomocy Spotecznej zebrano wg. stanu na dzien 31 grudnia.

10. Udziaf dzieci w ogdle oséb objetych dozywianiem

Udziat dzieci (do 7 roku zycia) w liczbie oséb objetych pomocg w zakresie dozywiania.
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11. Udziat uczniéw w ogdle osdb objetych dozywianiem

Udziat dzieci w wieku szkolnym (uczniowie do czasu ukoniczenia szkoty ponadgimnazjalnej)
w liczbie wszystkich osdb objetych pomocg panstwa w zakresie dozywiania.

12. Alkoholizm

Odsetek klientdow pomocy spofecznej, korzystajacych ze wsparcia z powodu alkoholizmu
(na podstawie danych o rzeczywistej liczbie oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng).

13. Bezdomnosé

Odsetek klientéw pomocy spotecznej, korzystajacych ze wsparcia z powodu bezdomnosci
(na podstawie danych o rzeczywistej liczbie oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng).

14. Bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gosp. domowych

Odsetek klientow pomocy spotecznej, korzystajgcych ze wsparcia z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
(na podstawie danych o rzeczywistej liczbie oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng).

15. Bezrobocie

Odsetek klientéw pomocy spotecznej, korzystajgcych ze wsparcia z powodu bezrobocia
(na podstawie danych o rzeczywistej liczbie oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng).

16. Dtugotrwata lub ciezka choroba

Odsetek klientéw pomocy spotecznej, korzystajacych ze wsparcia z powodu dtugotrwatej badz
ciezkiej choroby (na podstawie danych o rzeczywistej liczbie oséb w rodzinach objetych pomoca
spoteczng).

17. Narkomania

Odsetek klientéw pomocy spotecznej, korzystajgcych ze wsparcia z powodu narkomanii
(na podstawie danych o rzeczywistej liczbie oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng).

18. Niepetnosprawnosc

Odsetek klientow pomocy spofecznej, korzystajacych ze wsparcia z powodu
niepetnosprawnosci (na podstawie danych o rzeczywistej liczbie oséb w rodzinach objetych
pomocg spoteczng).

19. Potrzeba ochrony macierzyinstwa

Odsetek klientow pomocy spotecznej, korzystajgcych ze wsparcia z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa (na podstawie danych o rzeczywistej liczbie oséb w rodzinach objetych pomoca
spoteczng).

20. Przemoc
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Odsetek klientow pomocy spotecznej, korzystajagcych ze wsparcia z powodu przemocy
(na podstawie danych o rzeczywistej liczbie oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng).

21. Sieroctwo

Odsetek klientow pomocy spotecznej, korzystajgcych ze wsparcia z powodu sieroctwa
(na podstawie danych o rzeczywistej liczbie oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng).

22. Sytuacja kryzysowa

Odsetek klientéw pomocy spotecznej, korzystajgcych ze wsparcia z powodu sytuacji kryzysowej
(na podstawie danych o rzeczywistej liczbie oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng).

23. Ubdstwo

Odsetek klientow pomocy spotecznej, korzystajacych ze wsparcia z powodu ubdstwa
(na podstawie danych o rzeczywistej liczbie oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng).

24. Wielodziethos$c¢

Odsetek klientéw pomocy spotecznej, korzystajacych ze wsparcia z powodu wielodzietnosci
(na podstawie danych o rzeczywistej liczbie oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng).

25. Zdarzenie losowe

Odsetek klientow pomocy spotecznej, korzystajgcych ze wsparcia z powodu zdarzenia losowego
(na podstawie danych o rzeczywistej liczbie oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng).

26. Korzystajacy z obiektow kultury

Biblioteki publiczne (czytelnicy na 1000 mieszkaricow), teatry (widzowie na 1000 mieszkancow),
kina (widzowie na 1000 mieszkancéw), muzea (odwiedzajgcy na 1000 mieszkancow).

27. Korzystajacy z noclegéw w turystycznych

Korzystajacy z noclegédw w turystycznych obiektach zakwaterowania zbiorowego (w tys. osdb),
w tym turysci zagraniczni.

28. Korzystajacy z infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

Odsetek ludnosci korzystajgcej z kanalizacji sieciowej i wodociggdw sieciowych (% ogétu
mieszkancow).

29. Odpady komunalne zebrane selektywnie

Odpady komunalne zebrane selektywnie z odpadéw komunalnych ogétem (%)

30. Zgony wedtug przyczyn zdrowotnych

Zgony wedtug przyczyn na 100 tys. mieszkancédw: nowotwory, zaburzenia psychiczne
i zaburzenia zachowania, choroby ukfadu krgzenia, umieralno$¢ noworodkéw na 100 tys.

zywych urodzen.
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31. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym (%)

Ubdstwo rozwazane jako forma nieréwnosci, nadmiernego dystansu miedzy poziomem zycia
poszczegdlnych grup ludnosci: ubogie sg te osoby, te rodziny, ktérych poziom zycia jest
znacznie nizszy niz pozostatych cztonkéw spoteczenistwa.

32. Wskaznik spotecznego poczucia bezpieczenstwa

Spoteczne poczucie bezpieczenstwa (%).

INNE
1. Liczba osdb objetych programami ,Miej serce dla Nowego Sacza” i ,Wygon raka
z miasta”.
2. Liczba miejsc w domach pomocy spotecznej i hospicjach.
3. Wysokos¢ wydatkow na ochrone zdrowia, wydatkowana z budzetu Miasta.
4, Liczba projektéw realizowanych przez organizacje pozarzadowe.
5. Liczba osdb korzystajgcych z urzagdzen i terenéw rekreacyjnych.
6. Liczba osdb ¢wiczgcych w klubach sportowych.
7. Liczba imprez sportowych.
8. Dtugos¢ drog rowerowych na 1 km kw. obszaru Miasta.
9. Wydatki z budzetu Miasta przeznaczane na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego.

10. Liczba przedsiewzie¢ kulturalnych.

11. Liczba osdb korzystajgcych z oferty kulturalne;.

12. Wykrywalnosc¢ przestepstw stwierdzonych w %.

13. Wykrywalnos¢ wykroczen stwierdzonych w %.

14. Liczba interwencji na 1000 mieszkancow.

15. Liczba przestepstw na 1000 mieszkancow.
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16. llos¢ powstatych strat po roézinych zdarzeniach kryzysowych wsréd mieszkarncow
i przedsiebiorcéw.

17. Rozmiar, skala i wartos¢ powstatych strat w majatku komunalnym i prywatnym.
18. Wskazania dotyczace poziomu zanieczyszczenia powietrza.
19. llos¢ odpaddédw komunalnych odzyskanych i przekazanych do recyklingu w stosunku do

ilo$ci odpaddéw ogdétem (%).

20. Liczba osob korzystajacych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w stosunku do
wszystkich mieszkancow (%).

21. Liczba autobusow ekologicznych w stosunku do catego taboru (%).
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WSKAZNIKI MONITORINGU DLA OBSzARU MIASTO | SUBREGION

1. Dtugos¢ wybudowanych drég (km).

2. Dtugos$¢ zmodernizowanych drég (km).

3. Liczba wybudowanych rond/ skrzyzowan (szt.).

4. Liczba zmodernizowanych rond/skrzyzowan (szt.).

5. Liczba wybudowanych obiektéw mostowych/wiaduktow/estakad/tuneli (szt.).

6. Liczba zmodernizowanych obiektéw mostowych/wiaduktéw/estakad/tuneli (szt.).

7. Liczba wybudowanych miejsc postojowych (szt.).

8. Liczba zmodernizowanych miejsc postojowych (szt.).

9. Liczba wybudowanych zatok autobusowych (szt.).

10. Liczba zmodernizowanych zatok autobusowych (szt.).

11. Dtugos¢ wybudowanych chodnikéw (km).

12. Dtugos¢ zmodernizowanych chodnikéw (km).

13. Dtugos¢ wybudowanych sciezek rowerowych (km).

14. Liczba wybudowanych punktéw oswietleniowych (szt.).

15. Liczba zmodernizowanych punktéw oswietleniowych (szt.).

16. Liczba zmodernizowanych przejs¢ dla pieszych (szt.).

17. Liczba wyznaczonych przejs¢ dla pieszych (szt.).

18. Liczba wybudowanych urzgdzen bezpieczenstwa ruchu (szt.).

19. Liczba zmodernizowanych urzgdzen bezpieczenstwa ruchu (szt.).

20. Dtugos¢ wyznaczonych linii autobusowych (km).

21. Liczba nowego taboru komunikacji zbiorowej (szt.).

22. Pojemnos¢ nowego taboru komunikacji zbiorowej (miejsca).

23. Liczba wybudowanych zajezdni (szt.).

24. Liczba zmodernizowanych zajezdni (szt.).

25. Liczba wybudowanych innych obiektéw infrastruktury drogowej (szt.).

26. Liczba zmodernizowanych innych obiektéw infrastruktury drogowej (szt.).

27. Liczba wybudowanych przystankéw komunikacji zbiorowej (szt.).
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28. Liczba zmodernizowanych przystankéw komunikacji zbiorowej (szt.).

29. Liczba wybudowanych miejsc postojowych Park&Ride (szt.).

30. Liczba zakupionych i zamontowanych urzgdzen dystrybucji i identyfikacji biletow (szt.).

31. Liczba zakupionych i zamontowanych systemdéw obszarowego sterowania i nadzoru ruchu
(szt.).

32. Liczba wybudowanych urzadzen sterowania ruchem drogowym (szt.).

33. Liczba zmodernizowanych urzadzen sterowania ruchem drogowym (szt.).

34. Liczba wybudowanych systemdw sygnalizacji ulicznej (szt.).

35. Liczba zakupionych systemdéw informowania podrdznych (szt.).

36. Liczba zakupionych i zamontowanych elementéw informowania podrdéznych (tablice etc.)
(szt.).

37. Liczba nowych punktéw informacji podrdznych (szt.).

38. Liczba zakupionych systeméw monitoringu bezpieczenstwa (szt.).

39. Liczba oséb zadowolonych z obstugi, korzystajacych ze srodkéw komunikacji publicznej (%).

40. Liczba mieszkarncow obstugiwanych przez transport zbiorowy (osoby).

41. Liczba wypadkoéw drogowych (szt.).

43. Liczba rannych i zabitych (osoby).

44. Koszt pasazerokilometra (PLN).

45. Czynne trasy w komunikacji miejskiej (km).

INNE

1. Przyrost dtugosci drég o zmodernizowanej nawierzchni.

2. Dtugosc¢ drog rowerowych i przemystowych na 1 km kw. obszaru Miasta.

3. Komputery z dostepem do szerokopasmowego Internetu w jednostkach podlegtych UM w
Nowym Saczu.

4. Liczba kamer wizyjnych wiaczonych do systemu wideomonitoringu.

5. Czas przejazdu samochodéw na wybranych odcinkach.

6. Liczba projektow realizowanych we wspétpracy z JST z obszaru funkcjonalnego.
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7. llo$¢ srodkow finansowych pozyskanych na projekty realizowane w partnerstwie
terytorialnym.

8. llo$¢ wyrdznien i nagréd w konkursach ogolnopolskich.
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ZALACZNIK 2

ANALIZA WYNIKOW KONSULTACJI
SPOLECZNYCH
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Aktualizacje Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020+ poprzedzity konsultacje spoteczne,
przeprowadzone w okresie od potowy grudnia 2013 r. do potowy lutego 2014 r. przez Zespot ds.
aktualizacji Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020+ powotany przez Prezydenta Miasta Nowego
Sacza Ryszarda Nowaka. Celem badan byto poznanie oczekiwan mieszkancéw Nowego S3cza
i 0s6b z nim zwigzanych czy to zawodowo, czy to z racji korzystania z ustug w nim swiadczonych,
odnosnie priorytetéw dalszego rozwoju miasta w nowej perspektywie finansowej 2014 — 2020.

KLuczowA INWESTYCJA DLA RozwoJu NOWEGO SACZA
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Zrédto: Opracowanie wtasne

KoNcowy BILANS KONSULTACH SPOtECZNYCH Ankiety wypetnione zostaty przez 906 o0sob.
W 16 srodowiskowych spotkaniach konsultacyjnych wzieto udziat 279 osdéb, w tym kadra
zarzadzajgca administracji samorzadowej, spétek komunalnych i miejskich jednostek
organizacyjnych, przedstawiciele $rodowisk senioralnych, radni, uczniowie szkoét
ponadgimnazjalnych, studenci, przedstawiciele zarzadéw osiedli, spotdzielni mieszkaniowych
i zarzadcéw nieruchomosci, przedstawiciele sektora bezpieczeAstwa publicznego i ochrony
zdrowia, dyrektorzy szkoét i jednostek oswiaty, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych,
dziennikarze, wykfadowcy wyzszych uczelni, przedsiebiorcy, przedstawiciele rad parafialnych,
architekci i urbanisci, przedstawiciele Powiatowej Rady Zatrudnienia dla Miasta Nowego Sacza.
Uczestnicy konsultacji spotecznych obu ptci z przewaga mezczyzn (58,16%) nad kobietami
(41,84%), reprezentowali wszystkie osiedla Nowego Sacza (76,19%), a takzie obszar
funkcjonalny Nowego Sacza (23,81%), wszystkie okreslone w ankietach przedziaty wiekowe (7),
wielkosci gospodarstw domowych (5), statusy zawodowe (5). Opisany bilans udziatu Sadeczan
w konsultacjach spotecznych pozwala uzna¢ uzyskane wyniki za miarodajne dla potrzeb
aktualizacji Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020+.
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Priorytety rozwojowe dla Nowego Sacza
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Gtosami sgdeczan (5.4) na pierwszym miejscu znalazty sie drogi i transport publiczny, kolejne
miejsca w rankingu priorytetdw rozwojowych zajety nastepujgce obszary rozwoju: (5.5)
gospodarka i przedsiebiorczos¢; (5.3) ochrona zdrowia, sport i rekreacja; a dalej - (5.1) oswiata
i nauka; (5.6) infrastruktura komunalna i ochrona S$rodowiska; (5.9) subregionalne/
ponadlokalne funkcje miasta; (5.7) bezpieczenstwo i sprawno$¢ administracji; (5.2) kultura
i rozrywka; (5.8) aktywnosc¢ spoteczna i obywatelska.

Wskazania dotyczgce priorytetdw rozwojowych sg wypadkowg ocen Sadeczan w zakresie
silnych i stabych stron Nowego Sacza oraz silnych i stabych stron miejskiej infrastruktury
technicznej.
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Ranking silnych stron Nowego Sacza w ocenie uczestnikdw badania ankietowego utozyt sie
nastepujaco: na pierwszym miejscu (2.1) oswiata i nauka, dalej kolejno — (2.2) kultura
i rozrywka; (2.8) bezpieczenstwo i porzadek publiczny; (2.4) sport i rekreacja; (2.10) aktywnos¢
spoteczna i obywatelska; (2.9) administracja publiczna i (2.5) gospodarka i przedsiebiorczos¢.

Za stabe strony Nowego Sacza sgdeczanie uznali przede wszystkim (2.3) ochrone zdrowia,
ktora jednak nie miesci sie w obszarze odpowiedzialnosci samorzadu terytorialnego; a dalej -
(2.7) ochrone srodowiska naturalnego i (2.6) szeroko rozumiang infrastrukture techniczna.

Z kolei uczestnicy srodowiskowych spotkan konsultacyjnych za silne strony Nowego S3acza
uznali przede wszystkim przedsiebiorczo$¢, a dalej - potencjat miasta jako lidera subregionu
i trzeciego osrodka Matopolski, edukacje na wszystkich poziomach, znaczace zaktady pracy,
transgranicznos¢ i w tym kontekscie — pofozenie, tradycje i dziedzictwo kulturowe, Nowy Sacz
jako centrum kultury i administracji.

Za stabe strony Nowego Sacza uczestnicy srodowiskowych spotkan konsultacyjnych uznali
przede wszystkim depopulacje (zmniejszenie liczby mieszkancow w  granicach
administracyjnych miasta), a nastepnie — brak dostepnosci komunikacyjnej, zanieczyszczenie
powietrza, bezrobocie, praktyke polityczng (konflikt, spory), stabos¢ wewnetrznych powigzan
komunikacyjnych, promocje miasta na zewnatrz i polityke informacyjng miasta skierowang do
wewnatrz.

Za szanse rozwojowe Nowego Sacza uczestnicy srodowiskowych spotkan konsultacyjnych
uznali przede wszystkim role miasta jako lidera subregionu, a nastepnie — budowe potgczen
komunikacyjnych — drogi, kolej, srodki unijne w nowym okresie finansowania, rozwéj matych
i srednich przedsiebiorstw, transgranicznos¢, wspotprace z otoczeniem, szczegdlnie
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w subregionie sgdeckim.

Wsrod zagrozen dla dalszego rozwoju Nowego Sacza uczestnicy Srodowiskowych spotkan
konsultacyjnych wymieniali przede wszystkim depopulacje (dalszy spadek liczby mieszkancow
Nowego Sacza w jego granicach administracyjnych), a dalej — tendencje centralistyczne, utrate
pozycji lidera subregionalnego, kryzys gospodarczy — bezrobocie, spadek wptywdéw do budzetu
miasta, brak porozumienia wewnetrznego, brak wspoéfpracy z otoczeniem.

Uczestnicy srodowiskowych spotkan konsultacyjnych wskazali réwniez na kluczowe
przedsiewziecia konieczne do przeprowadzenia w trzech obszarach rozwoju Nowego Sacza:
gospodarczym, spotecznym i jakosci zycia, oraz — instytucjonalnym.

PRZEDSIEWZIECIA KLUCZOWE W OBSZARZE ROZWO0JU GOSPODARCZEGO

e zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej — drogi, kolej

e promocja miasta na zewnatrz, marketing terytorialny, pozyskiwanie inwestoréw

e wsparcie dla powstawania i rozwoju nowych firm — strefa ekonomiczna, inkubatory, ulgi
finansowe, promocja

e rozwoj wewnetrznego systemu komunikacyjnego — drogi, obwodnice, Wegierska Bis
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e modernizacja i rozwoj szkolnictwa zawodowego
e program rozwoju kapitatu ludzkiego
e przygotowanie nowych terendw inwestycyjnych.

PRZEDSIEWZIECIA KLUCZOWE W OBSZARZE ROZWOJU SPOLECZNEGO

e zagospodarowanie rekreacyjne brzegéw rzek, w tym sciezki rowerowe i biegowe, place
zabaw, zagospodarowanie przestrzeni dla czasu wolnego, w tym osiedli mieszkaniowych

e program ochrony powietrza

e rozwoj terendw zielonych

e wzmocnienie oferty kulturalnej, takze dla subregionu

e rozwoj infrastruktury parkingowej

e program wsparcia dla inicjatyw spotecznych i aktywizacji obywatelskiej, szczegdlnie ludzi
mtodych

e zapewnienie bezpieczenstwa

e rozwoj oferty edukacyjnej, w tym szkolnictwa wyzszego

PRZEDSIEWZIECIA KLUCZOWE W OBSZARZE ROZWO0JU FUNKCIONALNEGO

. program wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego z terenu subregionu

° wsparcie dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego

. rozwoéj wspofpracy transgranicznej

° rozwdj ludnosciowy i terytorialny Nowego Sgcza

. dalsza poprawa jakosci funkcjonowania administracji samorzadowej i obstugi

mieszkancow
. wspolne projekty z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Stabe i mocne strony infrastruktury technicznej w Nowym Sgczu
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Sadeczanie, poproszeni w badaniu ankietowym o wskazanie silnych stron infrastruktury
technicznej w Nowym S3aczu z wyszczegdlnieniem jej poszczegdlnych komponentéw, najwyzej
ocenili (3.11) estetyke, w tym utrzymanie zieleni; dalej kolejno — (3.12) telekomunikacje; (3.7)
energetyke gazowa; (3.9) infrastrukture wodno-kanalizacyjng; (3.6) elektroenergetyke; (3.5)
energetyke cieplng; (3.2) transport publiczny; (3.10) system gospodarki odpadami i (3.4)
budownictwo mieszkaniowe.

Za stabe strony infrastruktury technicznej sgdeczanie uznali kolejno przede wszystkim (3.1)
miejski system drég i parkingédw; a dalej (3.8) energetyke odnawialng i (3.3) dostepnosc
komunikacyjng miasta. Nie dziwi zatem, Zze wtasnie dalszy rozwdj drog uznali
za gtdwny priorytet rozwojowy na kolejne lata.

OBSZARY AKTYWNOSCI W MIESCIE

Sadeczanie poproszeni zostali rowniez o wskazanie zadan strategicznych w poszczegdlnych
obszarach aktywnosci w miescie, ktérych realizacja powinna zosta¢ potraktowana
priorytetowo, a takze - o wskazanie zadan, z ktérych byliby w stanie zrezygnowad dla
uprawdopodobnienia realizacji wskazanych wczesniej zadan strategicznych do wykonania.

Ponizsze wykresy ilustruja preferencje Sadeczan wyrazone w badaniu ankietowym.

1. Rozwdj oswiaty i nauki.
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W obszarze rozwoju oswiaty ranking zadan do realizacji utozyt sie nastepujaco: na pierwszym
miejscu (1.8) rozwaj szkolnictwa wyzszego dostosowany do potrzeb rynku pracy, dalej kolejno
— (1.4) dostosowanie infrastruktury i zaplecza dydaktycznego do potrzeb edukacyjnych
(pracownie specjalistyczne wraz z wyposazeniem w nowoczesny sprzet dydaktyczny); (1.9)
rozwijanie zainteresowan dzieci i mtodziezy poprzez rézne formy zaje¢ pozalekcyjnych
i dodatkowych; (1.1) szersza oferta edukacyjna dla dzieci, mtodziezy i dorostych (w tym
senioréw); (1.6) wspieranie rozwoju szkolnictwa wyzszego w Nowym Saczu; (1.2)
upowszechnienie w szkotach modelu ksztatcenia opartego na technologiach informatycznych;
(1.5) dostosowywanie warunkéw ksztatcenia do potrzeb oséb niepetnosprawnych; (1.3)
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budowa kolejnych przyszkolnych sal gimnastycznych i boisk sportowych, (1.13) rozwdj
warunkéw ochrony przed zagrozeniami w szkotach.

W obszarze rozwoju oswiaty respondenci wskazali kolejno nastepujace zadania, z ktérych
realizacji byliby w stanie zrezygnowac¢ — (1.11) utworzenie Nowosadeckiego Centrum Wiedzy;
(1.12) wsparcie dla dalszego rozwoju ksztatcenia ustawicznego (uczenia sie przez cate zycie);
(1.7) budowa nowej siedziby biblioteki publicznej jako wielofunkcyjnego centrum wiedzy.

2. Rozwdj kultury i rozrywki
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W obszarze rozwoju kultury i rozrywki ranking zadan do realizacji utozyt sie nastepujgco: na
pierwszym  miejscu  (2.4) rewitalizacja (oZzywienie) obszaru Starego Miasta,
w szczegoblnosci tzw. Maslanego Rynku, dalej kolejno — (2.2) wspieranie oraz promocja
inicjatyw kulturalnych umacniajgcych pozycje miasta jako ponadlokalnego osrodka kultury;
(2.6) zwiekszenie dostepnosci wydarzen tzw. ,wysokiej kultury”, np. wernisaze, koncerty
muzyki powaznej, spotkania poetyckie, opery itd.; (2.7) podnoszenie jakosci i atrakcyjnosci
oferty masowych imprez kulturalnych; (2.9) odbudowa i zagospodarowanie zamku sadeckiego;
(2.1) tworzenie warunkéw dla rozwoju instytucji kultury i oferty kulturalnej; (2.10) ochrona
i promocja materialnego dziedzictwa kulturowego subregionu sadeckiego; (2.3) wspédtpraca
z innymi gminami w celu czerpania z ich potencjatu w obszarze kultury i wolnego czasu; (2.11)
wspieranie $rodowisk twérczych oraz grup artystycznych; (2.5) realizacja projektéw
rewitalizacyjnych w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego.

W obszarze rozwoju kultury i rozrywki respondenci wskazali jedno zadanie, z ktdrego realizacji
byliby w stanie zrezygnowac — (2.8) wspieranie dziatalnosci Muzeum Okregowego.
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3. Rozwdj ochrony zdrowia, sportu i rekreacji.
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W obszarze rozwoju ochrony zdrowia, sportu i rekreacji ranking zadan do realizacji utozyt sie
nastepujaco: na pierwszym miejscu (3.12) tworzenie tras biegowo — rowerowych, dalej
kolejno — (3.1) zapewnienie mieszkaricom wtasciwego poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego
poprzez rozwdj profilaktyki; (3.10) rewitalizacja (ozywienie) Parku Strzeleckiego (nowa
zadaszona scena i widownia, lodowisko, korty tenisowe, plac zabaw dla dzieci); (3.2)
wprowadzenie powszechnego programu profilaktyki zdrowotnej dla dzieci i mtodziezy; (3.3)
finansowanie dodatkowych zajeé¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy; (3.13) budowa placéw
zabaw i rekreacji, w tym m.in. sitowni na wolnym powietrzu; (3.8) dziatania na rzecz zwiekszenia
dostepnosci oferty sportowej dla dzieci i mtodziezy, w tym z rodzin niezamoznych; (3.6) rozwdj
sportu powszechnego poprzez finansowanie imprez i zawodéw amatorskich dla dorostych,
dzieci i mtodziezy, (3.7) podniesienie standardu infrastruktury sportowe;j.

W obszarze rozwoju ochrony zdrowia, sportu i rekreacji respondenci wskazali kolejno
nastepujace zadania, z ktérych realizacji byliby w stanie zrezygnowac — (3.5) wspieranie klubéw
i stowarzyszen sportowych w osigganiu sukcesow w sporcie wyczynowym; (3.9) zwiekszenie
finansowania najbardziej rozwojowej dyscypliny sportowej w miescie; (3.4) organizacja,
wspieranie i promowanie imprez sportowych wysokiej rangi; (3.11) budowa Sadeckiej Wenecji
w czesci dotyczacej kompleksu rekreacyjno-sportowego, na ktéry miatyby sie ztozyc
nastepujgce komponenty - kapielisko, sztuczne wyspy z plazami, tor kajakowy, Sciezki
rowerowe, boiska sportowe.
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3.1. Rozwdj sportu
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Cho¢ wiekszos¢ respondentdw nie widzi potrzeby dalszego zwiekszania dofinansowania dla
najbardziej rozwojowych dyscyplin sportowych, to warto zwrdci¢é uwage, jak uktadajg sie
preferencje wsérdd oséb, ktére takiego zwiekszenia finansowania oczekiwatyby, co ilustruje
powyzszy wykres.

4. Rozwdj drdg i transportu publicznego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W obszarze rozwoju drég i transportu publicznego ranking zadan do realizacji ufozyt sie
nastepujgco: na pierwszym miejscu (4.1) budowa obwodnicy poétnocnej z mostem na
rz. Dunajec, dalej kolejno — (4.3) przebudowa uktadu komunikacyjnego w okolicach zamku,
w tym m.in. modernizacja mostu ,helenskiego” i budowa ronda; (4.2) budowa tzw. Wegierskiej
Bis; (4.5) promocja ruchu rowerowego i pieszego poprzez rozbudowe sieci drég rowerowych
i ciggéw pieszych; (4.4) budowa i przebudowa ulic wchodzgcych w zakres podstawowego
uktadu drég miasta.

W obszarze rozwoju drég i transportu publicznego respondenci wskazali kolejno nastepujace
zadania, z ktérych realizacji byliby w stanie zrezygnowaé — (4.6) ograniczenie dostepnosci
centrum miasta i $rodmiescia dla komunikacji indywidualnej; (4.7) budowa parkingu
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podziemnego w centrum miasta; (4.9) wymiana taboru komunikacji publicznej na bardziej
ekologiczny i dostepny dla oséb niepetnosprawnych; (4.8) zwiekszenie roli transportu
publicznego w obstudze mieszkarncéw.

5. Rozwdj gospodarki i przedsiebiorczosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W obszarze rozwoju gospodarki i przedsiebiorczosci ranking zadan do realizacji utozyt sie
nastepujaco: na pierwszym miejscu (5.11) stosowanie ulg w podatku od nieruchomosci dla
firm tworzacych nowe miejsca pracy, dalej kolejno — (5.12) udostepnienie komunikacyjne
nowych terendw inwestycyjnych, m.in. poprzez  budowe tzw. Wegierskiej Bis; (5.1)
ksztattowanie przestrzeni miasta w celu stworzenia warunkéw dla rozwoju gospodarczego;
(5.7) wzmocnienie lobbingu na rzecz intereséw gospodarczych miasta i subregionu sgdeckiego;
(5.13) odnowa tzw. Rynku Maslanego wraz z otoczeniem (m.in. budowa sadeckiej hali targowej
i parkingu podziemnego); (5.8) uzgodnienie z innymi gminami wspdlnej strategii pozyskiwania,
lokowania i obstugi inwestycji w obrebie obszaru funkcjonalnego miasta; (5.5) wspieranie
wspotpracy uczelni wyzszych z sektorem gospodarki w zakresie badan, innowacji i nowych
technologii; (5.6) rozwdj wspoétpracy samorzaddw, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu
w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci; (5.10) state podnoszenie standardéw obstugi
inwestorow; (5.2) zapewnienie systemowego podejscia do dziatan z zakresu promocji i budowy
marki miasta przyjaznego przedsiebiorczosci, (5.14) rozbudowa sieci i urzgdzern uzbrojenia
technicznego na terenach miejskich.

W obszarze rozwoju gospodarki i przedsiebiorczosci respondenci wskazali kolejno nastepujgce
zadania, z ktoérych realizacji byliby w stanie zrezygnowac — (5.9) przeprowadzanie konkursow
promujacych przedsiebiorczos¢; (5.3) edukacja i promocja w zakresie przedsiebiorczosci
i ksztattowanie postaw przedsiebiorczych; (5.4) wzmacnianie potencjatu oraz rozwdj instytucji
otoczenia biznesu wspierajgcych przedsiebiorczosé.

Powyzsze wskazania poswiadczajg oczekiwania sgdeczan, co do podejmowania dziatan
niosgcych za sobg konkretny i bezposredni efekt dla pobudzenia gospodarki
i przedsiebiorczosci. W sytuacji deficytu miejsc pracy nie znajdujg zrozumienia dziatania
obliczone na efekt posredni rozpisany w czasie.
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6. Rozwdéj infrastruktury komunalnej i ochrony srodowiska.
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W obszarze rozwoju infrastruktury komunalnej i ochrony srodowiska ranking zadan do
realizacji utozyt sie nastepujgco: na pierwszym miejscu (6.1) rozwijanie systemu ochrony
powietrza, czyli tzw. gospodarki niskoemisyjnej (inwentaryzacja emisji gazéw cieplarnianych,
ekologiczne oswietlenie uliczne, ekologiczny transport, efektywne energetycznie rozwigzania
architektoniczne, termomodernizacja budynkow, zarzadzanie zuzyciem i kosztami energii
w jednostkach miejskich, energia odnawialna, itd.), dalej kolejno — (6.2) stworzenie systemu
sprzyjajgcego wymianie przestarzatego i niskosprawnego ogrzewania weglowego; (6.7)
dziatania na rzecz statego podnoszenia estetyki, porzadku i czystosci w przestrzeniach
publicznych; (6.6) realizacja projektow zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni
publicznych i fadem przestrzennym miasta (m.in. uporzgdkowanie reklam); (6.4) wspieranie
rozbudowy i modernizacji infrastruktury elektroenergetycznej, cieptowniczej, w tym
gazowniczej; (6.3) rozbudowa i modernizacja systemu wodociggowo-kanalizacyjnego, w tym
oczyszczalni Sciekdw; (6.9) usprawnienie gospodarki odpadami i systemu ich utylizacji; (6.8)
rozbudowa i modernizacja systemow odbioru i oczyszczania wod opadowych i roztopowych.

W obszarze rozwoju infrastruktury komunalnej i ochrony srodowiska respondenci wskazali
jedno zadanie, z ktérego realizacji byliby w stanie zrezygnowa¢ — (6.5) wspieranie rozwoju
budownictwa spotecznego.

7. Rozwdj bezpieczenstwa i sprawnosci administracji .
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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W obszarze rozwoju bezpieczeristwa i sprawnosci administracji ranking zadan do realizacji
utozyt sie nastepujgco: na pierwszym miejscu (7.3) rozwa@j infrastruktury przeciwpowodziowej
i przeciwosuwiskowej, dalej kolejno — (7.2) budowa systemu zarzgdzania bezpieczenstwem
miasta, w tym wczesnego ostrzegania w przypadku zagrozen; (7.1) wspieranie stuzb
odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa; (7.9) wprowadzenie
wiekszej ilosci ustug miejskich realizowanych przez internet; (7.4) rozbudowa systemu
monitoringu wizyjnego miasta; (7.8) przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu mieszkancow
(dostep do Internetu i ustug elektronicznych); (7.6) wdrazanie systeméw informatycznych,
wspomagajacych sprawng realizacje zadan samorzadowych i ustug dla mieszkancow.

W obszarze rozwoju bezpieczenstwa i sprawnosci administracji respondenci wskazali kolejno
nastepujace zadania, z ktérych realizacji byliby w stanie zrezygnowac¢ — (7.5) rozwdj systemu
informacji przestrzennej, czyli systemu pozyskiwania, przetwarzania i udostepniania danych,
w ktorych zawarte sg informacje przestrzenne oraz towarzyszace im informacje opisowe
o obiektach; (7.10) dziatania na rzecz poprawy warunkéw lokalowych obstugi mieszkarncow
przez administracje samorzadowg; (7.7) rozbudowa systemu karty miejskiej, czyli
nowoczesnego systemu informatycznego ufatwiajacego  kontrole i nadzér nad
funkcjonowaniem ustug miejskich.

Powyzsze wskazania swiadczg o niecheci sadeczan dla akceptacji inwestycji w infrastrukture
administracji samorzadowej pomimo faktu, iz te konkretnie wymienione majg stuzyc
podniesieniu jakosci ustug $wiadczonych mieszkarcom.

8. Rozwdj aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W obszarze rozwoju aktywnosci spotecznej i obywatelskiej ranking zadan do realizacji utozyt
sie nastepujgco: na pierwszym miejscu (8.3) aktywizacja spoteczno-zawodowa o0séb
pozostajacych bez pracy i zagrozonych wykluczeniem, dalej kolejno — (8.4) stworzenie oferty
wsparcia, integracji oraz aktywizacji dla oséb starszych i niepetnosprawnych; (8.5) pomoc
socjalno-bytowa dla najubozszych mieszkancow; (8.1) rozwijanie wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi; (8.9) wspieranie realizacji dziatan charytatywnych i wolontariatu; (8.12)
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wypracowanie dodatkowej oferty zagospodarowania czasu wakacyjnego i zimowego dla dzieci;
(8.11) zwiekszenie dostepnosci do sSwietlic z rwnoczesnym poszerzeniem oferty zajec; (8.7)
realizacja programow wspomagajgcych rodziny zagrozone oraz bedace w kryzysie; (8.8) rozwdj
rodzinnych form opieki zastepczej oraz wspieranie usamodzielniania sie wychowankoéw; (8.6)
realizacja i rozbudowa programu ,Nowosadecka Karta Rodziny”; (8.2) rozwijanie wspodtpracy
z zarzgdami osiedli.

W obszarze rozwoju aktywnosci spotecznej i obywatelskiej respondenci nie wskazali zadnego
zadania, z ktérego realizacji byliby w stanie zrezygnowac.
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3000

2500
2000

1500

1000 Suma Wartosci
z uwzgl. WAGH

e m h R s . = B
9.3 9.4 9.5 9.6 9, 9.5

9.1 9.2

500

Zrédto: Opracowanie wtasne

W obszarze rozwoju ponadlokalnych funkcji miasta ranking zadan do realizacji utozyt sie
nastepujaco: na pierwszym miejscu (9.7) wspieranie dziatan na rzecz rozwoju potaczen miasta
z krajowa siecig transportowa (np. droga szybkiego ruchu Brzesko-Nowy Sacz-granica
Panstwa), dalej kolejno — (9.3) wzmocnienie funkcji miasta jako subregionalnego/
ponadlokalnego osrodka ustug publicznych, w szczegdlnosci w obszarze: edukacji, nauki,
ochrony zdrowia, kultury i rekreacji, komunikacji i ustug komunalnych; (9.5) podejmowanie
inicjatyw budujacych ponadlokalng range miasta jako stolicy subregionu sadeckiego; (9.4)
udziat w ponadlokalnych projektach podnoszacych atrakcyjno$¢ turystyczng miasta i jego
obszaru funkcjonalnego; (9.8) usprawnienie komunikacji w obszarze funkcjonalnym miasta;
(9.1) dziatania na rzecz wzmocnienia roli i podniesienia konkurencyjnosci gospodarczej miasta
i gmin wchodzacych w sktad jego obszaru funkcjonalnego; (9.6) udziat w budowie
zintegrowanego systemu informacji gospodarczej, kulturalnej i turystycznej dla miejscowosci
obszaru funkcjonalnego miasta; (9.9) budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
i ochrony porzadku publicznego w obszarze funkcjonalnym miasta.

W obszarze rozwoju ponadlokalnych funkcji miasta respondenci wskazali jedno zadanie,
z ktérego realizacji byliby w stanie zrezygnowac — (9.2) wspieranie dziatan na rzecz pogtebienia
integracji przestrzennej obszaru funkcjonalnego miasta. W tym wypadku wydaje sie, ze
respondenci mogli mie¢ problem z interpretacjg znaczeniowga tego zadania. Mozna dojs¢ do
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takiego wniosku po skonfrontowaniu tego wyniku z opiniami formutowanymi podczas spotkan
konsultacyjnych, gdzie uczestnicy opowiadali sie wyraznie za wzmocnieniem funkcji miasta
integrujgcych Nowy Sgcz z terenami osciennymi, z obszaru ktérych jest najwiecej cigzen do
Nowego Sgcza w aspekcie pracy, oferty edukacyjnej i kulturalnej, oferty ustug, w tym zwtaszcza
handlu i zycia religijnego.

ALTERNATYWNE GRUPY CELOW STRATEGICZNYCH

Uczestnicy konsultacji zostali réwniez poproszeni o okreslenie swojej identyfikacji
z zaproponowanymi alternatywnie grupami celéw strategicznych na kolejny okres finansowania
do 2020 roku i w latach nastepnych.

Priorytetowe grupy celéw strategicznych

250 o

I. Nowy Sacz — miastem nowoczesnej gospodarki
II. Nowy Sacz — miastem zréwnowazonego rozwoju lil. Nowy

Sacz — miastem atrakcyjnym dia wszystkichIV. Nowy Sacz —

200 " 0 znaczeniu regionalnym
6.2
L. Nowy Sacz — miastem innowacyjnej i konkurencyjnej
gospodarki tworzacej nowe miejsca pracy, opartej na wiedzy i
przedsiebiorcz osci, z razwinietq infrastrukturg techniczna.

150 Il. Nowy Sacz — miastem wysokiego poziomu i jakosci zycia,
integracji i solidarnoSci wspdlinoty spotecznej czerpiacej z
edukacji, kultury 1| dziedzictwa kulturowego, otwartej na rozwoj
sportu, rekreacji i turystyki
. Nowy Sacz — miastemn samorzadnosci | potencjalu

100 instytuc; , iderem pracy umacr sponos¢é
gospodarcza, spoleczna i terytorialng Sadecczyzny, dbajacym o
swéj wizerunek w kraju i za granica.

63
I. Nowy Sacz — miastem o silnym potencjale gospodarczym,
50 T rozwijajacym dostepnosc¢ komunikacyjna dia zwiekszenia
konkurencyjnosci i spgnosci przestrzennej, opartym na wiedzy,
aktywnosci i przedsiebiorczosci mieszkancow
II. Nowy Sacz — miastem aktywnym w obszarze przemystow
0 czasu wolnego, wy korzystujacy m potencjal dziedzictwa
6.1 6.2 6.3

kulturowego Sadecczyzny i Malopolski
lli. Nowy Sacz — miastemn dobrego zarz adzania opartego na
wspoipracy i mobilizowaniu zascbow w obszarze usiug

ju} LiCZba Oddanych publicznych, tworzacym szanse na rozwd mieszkancow. IV.
" 130 231 2 17 Nowy Sacz — miastem o wysokim poziomie bezpieczenstwa
8|OSOW mieszkancow w wy ze Sr owym, z wmi
spolecznym

Zrédto: Opracowanie wtasne

328 uczestnikdbw badania ankietowego nie potwierdzito swojej identyfikacji z Zzadng
z zaproponowanych grup celéw strategicznych, 231 respondentéw utozsamito sie z (6.2)
obecnie obowigzujacymi celami strategicznymi, niewiele mniej, bo 217 respondentéw
chciatoby przyjecia (6.3) zmodyfikowanych i silniej skorelowanych z celami strategicznymi
wojewoddztwa matopolskiego, pozostali respondenci w liczbie 130 chcieliby absolutnego
uproszczenia celéw strategicznych, opowiadajac sie za (6.1) pierwszg z zaproponowanych grup
celdw strategicznych.

Taka struktura wskazan wymusita koniecznos¢ dalszych prac koncepcyjnych nad ostatecznym
brzmieniem celdéw strategicznych na lata 2014-2020 ukierunkowanych na kompromis pomiedzy
oczekiwaniami mieszkancéw, a juz okreslonymi celami strategicznymi w nadrzednych
dokumentach strategicznych, zwtaszcza w obecnie obowigzujacej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego.
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Docelowe wizje rozwoju Nowego S3cza
250

7.1 Nowy Sacz miastem szans dla rozwoju mieszkarcow,
igospodarki, Srodowiska, edukacji i kultury.

200
7.2 Nowy Sacz brama do Beskidu Sadeckiego. europejskie

150 |miasto wiedzy, samorzadnosci i wszechstronnego rozwoju,
konkurencyjne] i innowacyjnej gospodarki opartej na

100 4 |przedsiebiorczosci, miasto przyjazne i nowoczesne,
zapewniajace wysoki poziom i jakos¢ Zycia, bezpieczenstwo i
wsparcie mieszkancom i ich rodzinom, czempiace z dziedzictwa

30 |kulturowego.
7.3 Nowy Sacz miastem wysokiej jakosci Zycia, pracy i
71 1.2 73

0 irzrywki, regionalnym osrodkiem wiedzy i aktywnosci,
| czerpiacym z tozsamosci, dziedzictwa i przestrzeni

107 219 189 Sadecczyzny | Matopolski, tworzacym warunki do rozwoju
! mieszkancow i konkurencyjnej gospodarki.

N Liczba oddanych ‘
gloséw

Zrédto: Opracowanie wtasne

Analogicznie, jak w przypadku celdw strategicznych, mamy do czynienia z silnym rozproszeniem
preferencji respondentéw, co do docelowej wizji rozwoju Nowego Sacza. 391 uczestnikéw
badania ankietowego nie potwierdzito swojej identyfikacji z zadng z zaproponowanych wizji,
219 respondentdéw utozsamito sie z (7.2) obecnie obowigzujgca wizjg rozwoju miasta, niewiele
mniej, bo 189 respondentéw chciatoby przyjecia (7.3) zmodyfikowanej i silniej skorelowanej
z wizjg rozwoju wojewddztwa matopolskiego, pozostali respondenci w liczbie 107 chcieliby
absolutnego uproszczenia wizji rozwoju, opowiadajac sie za (7.1) pierwsza z zaproponowanych
wizji rozwoju.

| w tym wypadku taka struktura wskazan wymusita koniecznos¢ dalszych prac koncepcyjnych
nad ostatecznym brzmieniem wizji rozwoju na lata 2014-2020, ukierunkowanej na kompromis
pomiedzy oczekiwaniami mieszkancow, a juz okreslonymi wizjami rozwoju w nadrzednych
dokumentach strategicznych, zwtaszcza w obecnie obowigzujacej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego.

Jeszcze raz wymaga szczegdlnego podkreslenia fakt relatywnie wysokiego wskaznika
uczestnictwa mieszkancdw w konsultacjach, biorgc za przyktad frekwencje w analogicznych
badaniach w innych, niejednokrotnie znacznie wiekszych miastach. Uzyskany wynik frekwencji
udziatu w badaniach miesci sie w przedziale najwyzszych wskaznikéw uzyskiwanych
w uprzednio przeprowadzanych konsultacjach w Nowym Saczu (2009 r. — 919, 2010 r. — 854),
przy czym jest zdecydowanie wyzszy niz wynik osiggniety w 2008 r. na okolicznos¢ wdwczas
prowadzonych konsultacji spotecznych w zwigzku éwczesng aktualizacjg Strategii Rozwoju
Nowego Sacza 2020 (2008 r. — 184).
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DzIAtAN ZIDENTYFIKOWANE PODCZAS

UWARUNKOWANIA OKRESLAJACE
WYZWANIA ROZWOJOWE

KIERUNKI DZIAtAN

BARIERY

POTENCIJALY

JAK POKONAC
BARIERY?

JAK WYKORZYSTAC
POTENCJALY?

staba dostepnosc
komunikacyjna,

a zwiaszcza

brak potaczenia drogowego
odpowiedniej klasy
faczacego Nowy Sacz

z autostrada A4 i szybkiego
potgczenia kolejowego

z Krakowem przez Podteze-
Piekietko

poprawa dostepnosci
komunikacyjnej,

a zwiaszcza budowa
drogi szybkiego ruchu
faczacej

Nowy S3cz z autostradg
A4 oraz nowego
szybkiego potaczenia
kolejowego

z Krakowem

przez Podteze-Piekietko

1/ stosunkowo staba
integracja

obszaru funkcjonalnego
miasta, wynikajaca

z niezadowalajace;j
dostepnosci
komunikacyjnej,
ograniczajacej

dostep do ustug publicznych
w miescie

2/ przebieg tras
tranzytowych

przez centrum miasta;
3/ przecigzona
infrastruktura
Drogowa, stanowigca
bariere dla

przyciggania inwestorow
i turystéw;

4/ niezadowalajacy stan
infrastruktury drogowej
(stan drég, dostepnosé
miejsc parkingowych)

1/ integracja obszaru
funkcjonalnego miasta

w zakresie transportu
publicznego o wysokiej
jakosci

2/ poprawa dostepnosci
komunikacyjnej

poprzez rozwdj transportu
publicznego

3/ rozwdj systemu park&
ride

4/ reorganizacja ruchu:
ograniczenia

w ruchu samochodowym,
rozwoj

stref pieszych i rowerowych;
5/ rozwdj powigzan
komunikacyjnych
pomiedzy osrodkami
miejskimi subregionu

6/ odcigzenie ruchu
samochodowego

z centrum — rozwdj
obwodnic

7/ budowa i modernizacja
chodnikéw

i Sciezek rowerowych

8/ zwiekszenie liczby miejsc
parkingowych
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1/ staba wspétpraca miedzy
gminami obszaru
subregionalnego

2/ peryferyjne potozenie
miasta i subregionu

3/ ,rozlewanie sie” miasta
wskutek suburbanizacji

1/ potencjat miasta jako
gtéwnego osrodka
subregionalnego

2/ miasto jako centrum
ustug ponadlokalnych

3/ koncentracja ustug
publicznych

o0 zasiegu subregionalnym
4/ lokalizacja wielu
instytucji publicznych

5/ silna tozsamo$¢ lokalna

wzmacnianie integracji
i wspdtpracy miedzygminnej
w ramach subregionu

1/ wzmacnianie integracji

i wspotpracy pomiedzy
miastem a gminami w jego
obszarze funkcjonalnym

i catym subregionie
sgdeckim

2/ wzmacnianie funkcji
osrodka subregionalnego
3/ wzmacnianie roli miasta
w aktywizacji terendw
otoczenia

poprzez poprawe

jakosci oferowanych

ustug publicznych

1/relatywnie niska
atrakcyjnos¢ inwestycyjna,
staba dostepnosc
terendw inwestycyjnych

i niewielka oferta terenéw
inwestycyjnych

2/brak wystarczajgcej
promocji marki miasta

1/ polifunkcyjny charakter
gospodarki miasta

2/ relatywnie dobrze
rozwiniety sektor

firm otoczenia biznesu

3/ potencjat
przedsiebiorczosci

i innowacyjnosci lokalnych
podmiotdw gospodarczych
i instytucji

4/ korzystne potozenie
transgraniczne

5/ potencjat rozwojowy
ustug rynkowych

i nierynkowych

1/ wzmocnienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej
miasta poprzez
udostepnienie terendow
pod inwestycje

oraz wieksze pokrycie
planami
zagospodarowania
przestrzennego

2/ wsparcie dla lokalnej
przedsiebiorczosci

3/ poprawa wyposazenia
w podstawowe ustugi
publiczne i ustugi dla
przedsiebiorstw
4/poprawa wizerunku
miasta i promocja marki
miasta

5/ wzmacnianie
dywersyfikacji struktury
gospodarczej

poprzez wspieranie
przedsiebiorczosci
lokalnej oraz przyciaganie
inwestordéw z réznych branz
produkcji i ustug

1/ promocja miasta

jako atrakcyjnego

miejsca do zamieszkania

i inwestowania

2/ stworzenie obszaréw
aktywnosci gospodarczej
3/ przyciagganie
inwestoréw do przysztych
stref aktywnosci
gospodarczej

4/ podjecie dziatan
zmierzajacych

do stworzenia

spéjnej subregionalnej
oferty inwestycyjnej

i jej promowanie
5/wykorzystanie potencjatu
duzych sadeckich firm

6/ wykorzystanie potencjatu
przedsiebiorczosci miasta
7/ przygotowanie

i promowanie oferty
inwestycyjnej

8/ przycigganie inwestoréw
zewnetrznych

9/ rozwoj stref aktywnosci
gospodarczej nakierowane;j
na miejscowe dynamicznie
rozwijajace sie MSP

10/ wsparcie sadeckich
uczelni wyzszych

dla rozwoju

gospodarki

w subregionie, w tym
poprzez wzmachianie
wspdtpracy z uczelniami
zagranicznymi

11/ ozywienie centrum
miasta
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1/ pogorszenie jakosci
zasobow kapitatu ludzkiego
wobec ujemnego salda
migracji

2/ spadek dochodow
budzetu miasta z tytutu
udziatu w podatku PIT i CIT
wobec ujemnego salda
migracji

potencjat demograficzny
subregionu, zwtaszcza
powiatu nowosadeckiego,
stanowigcego naturalne
zaplecze miasta

1/ odwrécenie
niekorzystnych

trendéw demograficznych
w miescie

2/ podejmowanie dziatan
zmierzajacych do
zwiekszenia atrakcyjnosci
miastai powstrzymanie
odptywu ludnosci

3/ poprawa infrastruktury
lecznictwa specjalistycznego

1/ stata poprawa
atrakcyjnosci

Miasta m.in. poprzez
dbatosc¢ o jakos¢
Swiadczonych

ustug publicznych,

przede wszystkim

w zakresie oferty
edukacyjnej, kulturalnej,

a takze ustug
transportowych

2/ wykorzystanie
miejscowego

potencjatu

poprzez rozwdj ustug

dla tzw. srebrnej gospodarki
3/ zwiekszenie
dostepnosci miejsc

w ztobkach i przedszkolach

1/ oferta zawodowych
uczelni wyzszych

i ponadgimnazjalnych stabo
skorelowana z potrzebami
rynku pracy

2/ niewystarczajaca liczba
dobrze ptatnych miejsc
pracy, wymagajacych
wysokich kwalifikacji

3/ relatywnie niski poziom
wynagrodzen

4/ wysoki wskaznik
bezrobocia

5/ wysoki udziat
mieszkarcow
korzystajacych z pomocy
spotecznej

1/ wysoka jakos$¢ kapitatu
ludzkiego

2/ relatywnie wysoka
dostepnosc do

placéwek przedszkolnych
i ztobkdw, a takze szkot
Srednich i wyzszych

3/ zidentyfikowane
zdolnosci kapitatu
ludzkiego,

obejmujace umiejetnosci
techniczne i zawodowe

kontynuowanie dziatan
w kierunku aktywizacji
zawodowej mieszkancéw

1/ wzmocnienie szkolnictwa
zawodowego na

poziomie
ponadgimnazjalnym

i wyzszym

2/ przycigganie uczniow

i studentéw do

miasta w sytuacji
konkurencji innych

miast w okresie nizu
demograficznego

3/ rozwdj ustug w oparciu
o srodowisko akademickie
4/ stata poprawa jakosci
nauczania

w szkotach

réznego szczebla

1/ wysoki poziom
zanieczyszczen
atmosferycznych
miasta i zwigzany z nim
niekorzystny wizerunek
miasta

2/ stare zasoby
mieszkaniowe,

czesto w ztym stanie
technicznym

oraz o niskim poziomie
wyposazenia

w podstawowg
infrastrukture

dobre wyposazenie miasta
w sieci instalacji techniczno-
-sanitarnych

1/ ograniczanie niskiej
emisji,

wsparcie dziatan
zmierzajacych

do zastepowania
tradycyjnych

zrédet energii zrodtami
odnawialnymi,
podejmowanie dziatan
rewitalizacyjnych

3/ poprawa tadu
przestrzennego

4/ budowa, przebudowa,
rozbudowa i modernizacja

1/ wzmacnianie
wyposazenia miasta

w ustugi publiczne o zasiegu
ponadlokalnym

2/ dalsza poprawa jakosci
ustug publicznych dla
mieszkaricow

3/ wykorzystanie lokalnego
potencjatu zwigzanego
m.in. z atrakcyjnoscia
rezydencjonalng

lub funkcjami ustugowymi
4/ ochrona dziedzictwa
kulturowego poprzez
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3/ relatywnie niski poziom
dostosowania infrastruktury
do potrzeb oséb
niepetnosprawnych

4/ chaos reklamowy na
terenie miasta, zwtaszcza
w centrum i srédmiesciu
5/ zty stan i
niedoinwestowanie
niektérych obiektow
zabytkowych, np. ruin
zamku sadeckiego

podstawowej infrastruktury
komunalnej

5/ rozwdj ustug
komunalnych, m.in.
dostarczanie wody, odbiér
Sciekdéw, zagospodarowanie
odpadow

6/ rozwdj infrastruktury ICT
7/ ograniczenie i
ujednolicenie baneréow
reklamowych, szyldow

i tablic informacyjnych

8/ dalsza modernizacja
istniejacej substancji
publicznej i prywatnej (w
tym termomodernizacja)

9/ likwidacja barier
architektonicznych,
dostosowanie infrastruktury
do potrzeb oséb
niepetnosprawnych

10/ dalsza rozbudowa
monitoringu wizyjnego

w celu poprawy
bezpieczenstwa
mieszkaricow

renowacje obiektéow
zabytkowych

5/ wzmacnianie
atrakcyjnosci

obiektéw zabytkowych
m.in. poprzez iluminacje
Swietlng

6/ tworzenie przestrzeni
publicznych/miejsc
symbolicznych dla
miasta

deficyt obiektow
infrastruktury
rekreacyjnej, np. wzdtuz
sadeckich rzek, w tym
zwtlaszcza Sciezek
rowerowych i tras
spacerowo-biegowych

1/ obecnos$¢ przestrzeni
publicznych (place, skwery,
rynek itp.) sprzyjajacych
integracji mieszkancow

i spedzaniu wolnego czasu
2/ stosunkowo duzy udziat
terendw tzw. zieleni
urzadzonej w catkowitej
powierzchni miasta

3/ dziatalno$¢ instytucji
kultury

1/ rozwdj infrastruktury
kulturalnej

2/ rozwdj terendw zielonych
oraz miejsc spedzania czasu
wolnego i rekreac;ji

3/ rozwdj i modernizacja
infrastruktury

sportowej i rekreacyjnej

1/ wzmocnienie miasta
jako zréwnowazonego
osrodka sportowo-
rekreacyjnego

2/ wykorzystanie cennych
przyrodniczo obszaréw
podmiejskich na cele
turystyczno-rekreacyjne
3/ rozwdj oferty ustugowej,
w tym rekreacyjnej,

dla mieszkaricoéw miasta i
jego obszaru
funkcjonalnego

4/ poprawa atrakcyjnosci
turystycznej centrum
m.in. poprzez rozwoj
informacji turystycznej

5/ dalszy rozwdj instytucji
kultury wysokiej

6/ wzmacnianie
atrakcyjnosci miasta
poprzez organizacje
imprez kulturalnych o
charakterze masowym

wystepowanie grup
zmarginalizowanych

wysoka aktywnosc
spoteczna

1/ rozwdj i wsparcie
ekonomii

1/ wykorzystanie potencjatu
aktywnosci obywatelskiej

Strona 200




STRATEGIA ROZWOJU NOWEGO SACZA 2020+

i wykluczonych
spotecznie

i obywatelska

spotecznej, centrow
aktywnosci

i integracji spotecznej

2/ wspétpraca

z organizacjami
pozarzagdowymi

3/ tworzenie programéw
aktywizacji oséb starszych i
oferty kulturalnej dla
senioréw

4/ podnoszenie
Swiadomosci ekologicznej
mieszkarcow

i spotecznej mieszkarncow
2/ aktywizacja wiascicieli
nieruchomosci, organizacji
formalnych i grup
nieformalnych mieszkaricow
do wspdlnych dziatan

w kierunku poprawy
estetyki otoczenia oraz
kreowania przyjaznych
przestrzeni publicznych

Zrédto: Opracowanie wtasne
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