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W zalgczeniu przesylamy uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie Nr KI-411/229/19 z dnia 30 pazdziernika 2019 roku.

W zwiazku z wszczgeiem postepowania o stwierdzenie niewaznosci Uchwaly Nr
XIX/198/2019 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej ze srodkéw budzetu Miasta Nowego
Sacza na dofinansowanie kosztow zakupu Paliwa niskoemisyjnego w budynkach
mieszkalnych, Kolegium Izby informuje o mozliwosci zlozenia wyjasnien dotyczacych
wskazanej uchwaly poczta lub faksem na adres siedziby Izby w Krakowie w terminie
do dnia & listopada 2019 roku.

Otrzymuja:

1) Adresat,

2) Prezydent Miasta Nowego Sacza.
3) a/a.




UCHWALA NR KI - 411/229/19
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

znak sprawy: KI-43-096/128/19

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, dzialajac na podstawie
art. 91 ust. 1. 2 i 5 ustawy z dnia & marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj.: Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z poézn.zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561 z poZn.zm.) oraz na zasadach art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tj.: Dz.U. z 2018 r.. poz. 2096 z poZn.zm.)

postanawia

1. wszezaé  postepowanie o  stwierdzenie niewaznosci  uchwaly
Nr XIX/198/2019 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej ze Srodkéw
budzetu Miasta Nowego Sacza na dofinansowanie kosztow zakupu Paliwa
niskoemisyjnego w budynkach mieszkalnych,

2. wstrzymaé¢ wykonanie uchwaly Nr XIX/198/2019 Rady Miasta Nowego
Sgcza.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XIX/198/2019 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 10 wrzesnia 2019
r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu
Miasta Nowego Sacza na dofinansowanie kosztéw zakupu Paliwa niskoemisyjnego w
budynkach mieszkalnych wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespolu Zamiejscowego w Nowym Sgczu w dniu 15 pazdziernika 2019 r. za
posrednictwem Malopolskiego Urzedu Wojewodzkiego. Uchwale ogloszono w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Malopolskiego w dniu 19 wrzesnia 2019 r.. pod
pozycja 6704.

Jak wskazano w podstawie prawnej, uchwala zostala podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. j.: Dz.U. 2 2019 r., poz. 506 z pozn. zm.), art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 z p6zn. zm.) oraz
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (tj.: Dz, U. z 2018 r.. poz. 362 z pézn. zm.).



Jak wynika z brzmienia § 1 uchwaly, Rada Miasta Nowego Sacza w celu
poprawy jakosci powietrza na terenie Miasta Nowego Sacza postanowila wprowadzic
regulamin udzielania dotacji celowej dla 0séb fizycznych na dofinansowanie kosztow
zakupu paliwa niskoemisyjnego w budynkach mieszkalnych. stanowiacy zalacznik do
uchwaly. Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
(wskazanymi w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly) rada gminy albo rada
powiatu okresla zasady udzielania dotacji celowej. o ktérej mowa w ust. 4. obejmujace
W szezegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania. Natomiast
przepisy art. 403 ust. 4 powolanej powyzej ustawy dopuszczaja mozliwosé udzielania
dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych. w szczegdlnosei:
a) osob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sOb prawnych,

d) przedsiebiorcow;

2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi.

Jak wynika zatem z zapiséw przedmiotowej uchwaly i przytoczonych
przepisow. Rada Miasta Nowego Sacza w sposob nieuprawniony postanowila
o dofinansowaniu w formie dotacji wydatkéw z zakresu ochrony $rodowiska, nie
bedacych inwestycjami. Pojecie ..inwestycja™ nie zostalo zdefiniowane w ustawie
Prawo ochrony srodowiska. Jednak wedlug Kolegium lzby. dotacja na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska musi by¢ ..dotacja inwestycyjna” czyli wsparciem finansowym, ktére po
stronie beneficjenta w sposob bezposredni prowadzi do powstania rzeczy (dobra)
stanowigcej Srodek trwaly, badZ prowadzi do ulepszenia istniejacego $rodka trwalego —
w rozumieniu art. 3 pkt 15, 16, 17 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (tj.: Dz. U. z 2019 r.. poz. 351). Stanowisko Kolegium znajduje
potwierdzenie m. in. w wyroku WSA w Warszawie z dnia 22.06.2012 r.. sven. akt.: V
SA/Wa 1112/12, z ktorego wynika, iz dotacje celowe ze $rodkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska mozna udziela¢ jedynie na finansowanie lub dofinansowanic kosztow
inwestycji (a nie na wydatki biezace). Stad zadanie polegajace na dofinansowaniu
kosztéw paliwa niskoemisyjnego nie jest inwestycja w obszarze przedsiewzie¢ ochrony
srodowiska wskazanych., w art. 400a ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
7. powyzszych wzgledéw Kolegium Izby wyklucza mozliwosé udzielania z budzetu
Miasta Nowego Sacza na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony §rodowiska
dotacji na dofinansowanie kosztow paliwa niskoemisyjnego, gdyz przedsiewziecie takie
nie byloby inwestycja w zakresie celow ochrony §rodowiska z art. 400a ust. 1 ustawy.
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7 uwagi na fakt. iz postanowienia przedmiotowej uchwaly w ocenie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie naruszaja prawo w istotny sposob,
Kolegium postanowilo wszczaé postgpowanie o stwierdzenie jej niewaznosci.
jednoczesnie wstrzymujac wykonanie uchwaly.

Jednoczesnie Kolegium informuje, ze posiedzenie w sprawie przedmiotowej
uchwaly odbedzie si¢ w dniu 13 listopada 2019 r. o godzinie 10:25, w siedzibie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, przy ulicy Kraszewskiego 36.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu tym ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu,
ktorego uchwata jest rozpatrywana.




