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W zalgczeniu przesytamy uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie Nr K1-411/231/19 z dnia 13 listopada 2019 roku.
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Otrzymuja:
1) Adresat

2) Prezydent Miasta Nowego Sacza,
3) a/a.




UCHWALA NR KI-411/231/19-
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

/ w Krakowie
z dnia 13 listopada 2019 r.
znak sprawy: KI-43-096/128/19

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajgc na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (. j.. Dz. U.
22019 r., poz. 506 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U.z 2019 r. poz. 2137)

orze k a

o stwierdzenin niewaznosci uchwaty Nr XIX/198/2019 Rady Miasta Nowego Sacza
z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji
celowej ze Srodkéw budzetu Miasta Nowego Sacza na dofinansowanie kosztow

zakupu Paliwa niskoemisyjnego w budynkach mieszkalnych.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XIX/198/2019 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 10 wrzesnia
2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej ze srodkéw budzetu
Miasta Nowego Sacza na dofinansowanie kosztéw zakupu Paliwa niskoemisyjnego w
budynkach mieszkalnych wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespotu Zamiejscowego w Nowym Saczu w dniu 15 pazdziernika 2019 r. za
posrednictwem Malopolskiego Urzedu Wojewodzkiego. Uchwale ogloszono w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 19 wrzesnia 2019 1., pod
pozycja 6704.

Jak wskazano w podstawie prawnej, uchwata zostala podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym
(t.j.: Dz.U. 2 2019 1., poz. 506 z pézn. zm.), art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 z p6zn. zm.) oraz
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 362 z p6zn. zm.).



Jak wynika z brzmienia § 1 uchwaly, Rada Miasta Nowego Sacza w celu
poprawy jakosci powietrza na terenie Miasta Nowego Sacza postanowita wprowadzié
regulamin udzielania dotacji celowej dla 0s6b fizycznych na dofinansowanie kosztow
zakupu paliwa niskoemisyjnego w budynkach mieszkalnych, stanowigcy zalacznik do
uchwaly. Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
(wskazanymi w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly) rada gminy albo rada
powiatu okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace
W szczegllnoscei kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania. Natomiast
przepisy art. 403 ust. 4 powotanej powyzej ustawy dopuszezaja mozliwosé udzielania
dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnoscei:
a) 0s6b fizycznych,

b) wspdlnot mieszkaniowych,

¢) 0s6b prawnych,

d) przedsiebiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi.

Jak wynika zatem z zapisow przedmiotowej uchwaty i przytoczonych
przepisow, Rada Miasta Nowego Sacza w sposéb nieuprawniony postanowila
o dofinansowaniu w formie dotacji wydatkéw z zakresu ochrony s$rodowiska, nie
bedacych inwestycjami. Pojecie ,.inwestycja” nie zostalo zdefiniowane w ustawie
Prawo ochrony srodowiska. Jednak wedtug Kolegium Izby, dotacja na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji, o ktérej mowa w art. 403 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska musi by¢ ,,dotacja inwestycyjna” czyli wsparciem finansowym, ktére po
stronie beneficjenta w sposéb bezposredni prowadzi do powstania rzeczy (dobra)
stanowigcej Srodek trwaty, badZ prowadzi do ulepszenia istniejgcego $rodka trwatego —
W rozumieniu art. 3 pkt 15, 16, 17 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdézn. zm.). Stanowisko Kolegium znajduje
potwierdzenie m. in. w wyroku WSA w Warszawie z dnia 22.06.2012 r., sygn. akt.: V
SA/Wa 1112/12, z ktérego wynika, iz dotacje celowe ze srodkéw budzetowych
Jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska mozna udziela¢ jedynie na finansowanie Iub dofinansowanie kosztow
inwestycji (a nie na wydatki biezace). Stad zadanie polegajace na dofinansowaniu
kosztow paliwa niskoemisyjnego nie jest inwestycja w obszarze przedsiewzigé ochrony
srodowiska wskazanych, w art. 400a ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Z
powyzszych wzgledow Kolegium Izby wyklucza mozliwo$¢ udzielania z budzetu
Miasta Nowego Sgcza na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony Srodowiska
dotacji na dofinansowanie kosztow paliwa niskoemisyjnego, gdyz przedsigwziecie takie
nie byloby inwestycja w zakresie celow ochrony srodowiska z art. 400a ust. 1 ustawy.



Jak wynika z brzmienia § 1 uchwaly, ‘Rada Miasta Nowego Sacza w celu
poprawy jakosci powietrza na terenie Miasta Nowego Sgcza postanowila wprowadzi¢
regulamin udzielania dotacji celowej dla oséb fizycznych na dofinansowanie kosztow
zakupu paliwa niskoemisyjnego w budynkach mieszkalnych, stanowiacy zalgcznik do
uchwaty. Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
(wskazanymi w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty) rada gminy albo rada
powiatu okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania. Natomiast
przepisy art. 403 ust. 4 powotanej powyze] ustawy dopuszczaja mozliwose udzielania
dotacji celowej w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finans6w publicznych, w szczegdlnosci:
a) osob fizycznych,

b) wspélnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi.

Jak wynika zatem z zapisOw przedmiotowej uchwaly 1 przytoczonych
przepisow, Rada Miasta Nowego Sacza w sposOb nieuprawniony postanowila
o dofinansowaniu w formie dotacji wydatkéw z zakresu ochromny $rodowiska, nie
bedacych inwestycjami.  Pojecie Linwestycja” nie zostalo zdefiniowane w ustawie
Prawo ochrony srodowiska. Jednak wedlug Kolegium Izby, dotacja na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony
drodowiska musi byé ,.dotacja inwestycyjna” czyli wsparciem finansowym, ktére po
stronie beneficjenta w sposob bezposredni prowadzi do powstania rzeczy (dobra)
stanowigcej srodek trwaly, badZ prowadzi do ulepszenia istniejgcego srodka trwatego —
w rozumieniu art. 3 pkt 15, 16, 17 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj.: Dz. U. z 2019 r.,, poz. 351 z pézn. zm.). Stanowisko Kolegium znajduje
potwierdzenie m. in. w wyroku WSA w Warszawie z dnia 22.06.2012 r., sygn. akt.: V
SA/Wa 1112/12, z ktérego wynika, iz dotacje celowe ze srodkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska mozna udziela¢ jedynie na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji (a nie na wydatki biezace). Stad zadanie polegajace na dofinansowaniu
kosztow paliwa niskoemisyjnego nie jest inwestycja w obszarze przedsiewzie¢ ochrony
srodowiska wskazanych, w art. 400a ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Z
powyzszych wzgledow Kolegium Izby wyklucza mozliwos¢ udzielania z budzetu
Miasta Nowego Sacza na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska
dotacji na dofinansowanie kosztow paliwa niskoemisyjnego, gdyz przedsigwzigcie takie
nie byloby inwestycja w zakresie celow ochrony $rodowiska z art. 400a ust. 1 ustawy.



Z uwagi na fakt, iz postanowienia przedmiotowej uchwaty w ocenie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie naruszaja prawo w istotny sposob,
Kolegium na posiedzeniu w dniu 30 pazdziernika 2019 r. postanowito wszczac
postepowanie o stwierdzenie jej niewaznosci, jednocze$nie wstrzymujgc wykonanie
uchwaly. Powiadomiono rowniez Rad¢ Miasta Nowego Sgcza o terminie ponownego
rozpatrywania sprawy i mozliwosci uczestniczenia upowaznionych przedstawicieli
Rady Miasta w posiedzeniu Kolegium. ‘

W dniu 8 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynely wyjasnienia Prezydenta Miasta Nowego Sacza w przedmiotowej sprawie.
Z przestanych wyjasniefi (w tym zalaczonej opinii prawnej) wynika, ze Miasto Nowy
Sacz nie podziela pogladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
o tozsamogci pojecia ,,inwestycja” w ustawie Prawo ochrony srodowiska i w ustawie
o rachunkowosci. W wyjasnieniach przyjeto stanowisko, ze inwestycja z zakresu
ochrony $rodowiska moze by¢ kazdy wydatek przynoszacy dtugofalowa przyszlg
korzy$¢ w tej dziedzinie. Stanowisko zostalo rowniez podtrzymane przez obecng na
posiedzeniu Kolegium w dniu 13 listopada 2019 r. upowazniong przedstawicielke
Prezydenta Miasta Nowego Sacza.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie nie podzielito
argumentacji przedstawionej przez Miasto Nowy Sacz. Przyjecie zalozenia, ze pojecie
inwestycji w ustawie Prawo ochrony Srodowiska jest szersze, niz w innych ustawach
prowadzito by wprost do wniosku o braku racjonalnosci ustawodawcy. Ustawodawca,
uzywajac okreslenia ,.inwestycje” w ustawie Prawo ochrony $rodowiska, w ktdrej
w art. 403 ust. 4-6 okre$la mozliwosé dofinansowania zadan z zakresu ochrony
srodowiska w formie dotacji z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego miatby
wedlug tego pogladu okresla¢ co$ innego (W szerszym zakresie), jak inwestycje
w rozumieniu ustawy o rachunkowos$ci, czy inwestycje, jako jeden z rodzajow
wydatkéw budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego, okreslonych w art. 236 ust. 4
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (tj.: Dz. U.z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.).

Biorac powyzsze pod uwage — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie postanowilo jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(t.j.: Dz. U. 22019 1., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowg cowie.




