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RBGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

Ul. Kraszewskiego 36

30-110 Kraków

znak sprawy: KI-43-09 6 l I28l 19

Korzystając zprzysługującego prawa do złożeniawyjaśnień w przedmiocie Uchwały Nr XIX/198/2019

Rady Miasta Nowego Sącza z drria 10 września ż0|9r. w sprawie przyjęcia-Regulaminu udzielania

dotacji celowej zę środków budżetu Miasta Nowego Sączana dofinansowanie kosźów zakupu paliwa

niskoemisyjnego w budylkach mieszkalnych, w związku z wszczęciem postępowania o stwierdzenie

n iewaznośc i tejZe UchwĄ, wyj aśn iam co następuj e.

W Postanowięniu z dnia 30 października2019r. - Uchwała Nr KI-411lż29l19, Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej, zwanej dalej: RIO, postawiło zarzut nieuprawnionego dofinansowania w formie

dotacji wydatków z zakresu ochrony środowiska nie będących inwestycjami. Jak wskazał Organ,

wprawdzie w ustawie zdniaż7 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (tj. Dz.U. z2019r.,poz.
1396 z póź.zm.) nie zostało zdefiniowane pojęcie dofinansowania inwestycji, to nalezy posiłkować się

definicją zawartą w ustawię o rachunkowości, co potwierdza min. Wyrok WSA w Warszawie z

22.06.20I2r., sygn. akt: V SAiWa 1112l12. Ponadto zdaniern RIO, dofinansowanie kosztów paliwa

niskoemisy_inego nie jest inwestycją w obszarze przedsięwzięć wskazanych w aft. 400a ust. l ustawy

Prawo ochronie środowiska. Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie uznała dotację jako rrie

spełniającą wymogów stawianych j ej przez ustawę, twierdząc iz nie nra ona charakteru inwestycyjnego,

wskazują na brak substratu materialnego, który jest rzekomo niezbędny dla wykazania celu

inwestycyjnego.

Powyźsze stanowisko uwazanly za tlieuzasadnione.

Brak definicji inwestycji w ustawie Prawo ochronie środowiska nie oznacza,żena|eży używać definicji
z ustawy o rachunkowości chociażby z uwagi na fakt, źe są to dwie rózne dziedziny prawa.

Ań, 400a ust. 1 pkt. 21 ustawy Prawo ochrony środowiska wskazuje, ze finansowanie ochrony

środowiska obejmuję prżedsięwzięcia związanę z oclrroną powietrza, W fonnie dotacji celowej

dofinansowlrvane mogą być przedsięwzięcia inwes§cyjne słuzące ochronie powietrza mające na celu

zmniejszenie niskiej emisji zanieczyszczeń. Nie sposób nie zgodzić się z twierdzeniem, że inwestowanie

w uzywanie paliw niskoemisyjnych słuzy eliminacji smogu. Walka ze zjawiskiem smogu, czyli
ograniczanie stężenia pyłów zawieszonych i innych substancji toksycznych w powietrzu - a za ich
emisję odpowiadają głównie stare piece orazzłejjakości paliwo - jest jednym z krajowych i unijnych

prioryĄetów.

Poniżej wskazujemy na szereg interpretacji i wyjaśnień atakżę orzeczeń, które stoją w sprzeczności ze
wskazaną przez RIO interpretacją.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie, zdaje się abstrahowaó od bardzo cenionyclr w obrocie
prawnym poglądów głoszonych przez Wojcieclra Lachiewicza, autora książek m.ilr. z problematyki
prawnej finansów samorządu terytorialnego, dotacji, dyscypliny finansów publicznych i Arkadiusza
Talika, doktoranta Ins§tutu Nauk Prawnych PAN, specjalizującego się w zagadnieniach prawa



finansów publicznych oraz ustroju jednostek samorządu terytorialrrego. W pozycji opublikowarrej pt.

" Dotacje z budżetów jednostek samorzqdu terytorialnego" na str, 5 l3-5 | B (wydarrie 2, Wydawnictwo
C.H. Beck Warszawa 20l7) ww. altorzy wskazują m.in. na brak w orzecznictwie zdefiniowania pojęcia
,,koszty inwestycji", w jakim funkcjonuje ona na gruncie przepisów o ochronie środowiska, z uwagi na
fakt, że ustawodawca nie zawań w przepisach ustawy Prawo ochrony środowiska, ani definicji pojęcia
.,inwestycja",aniteż odesłania, w powyższym zakresie do ustawy o raclrunkowości czy teżdo innego
aktu prawnego.
W przedmiocie powyzszego zagadnienia wypowiedział się także Minister Środowiska, który w
odpowiedzi z dnia 19.04.2011r. na interpelację poselską nr 21939 w sprawie szczegółowego
zdefiniowania w art. 403 ustawy Prawo ochrony środowiska, ,,kosztów inwestycji", na których
pokrywanie jednostki samorządu terytorialnego mogą przeznaczaó dotację celowe w rozumieniu
przepisów ustawy o finansach publicznych. Minister wskazał, że;

,,(...) Uregulowania zawarte w aft. 403 ust. 3-6 ustawy Prawo ochrony środowiska zawierają
uregulowania szczególne, kształtujące nowy - odrębny od regu|acji ustawy o finansach publicznych -

instrument finansowy w postaci szczególnego rodzaju rezerwy celowej, która będzie udzielana na
podstawie umowy, wyłącznie w oparciu o przepisy ustawy Prawo ochrony środowiska. Ustawa zawiera
więc w tej materii regulację pełną i wyczerpującą.Zasadą jest, że finansowanie ochrony środowiska i
gospodarki wodnej w tym zakresie będzie polegać na udzielaniu dotacji celowej w rozutllielliu
przepisów ustawy z dnia ż7 sierpnia ż009 r. o finansach publicznych z budżętu gminy lub budżetu
powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosźów inwestycji podmiotów niezaliczonych do sektora
finansów publicznych, w szczególności osób flzycznych, wspólnot mieszkaniowych, osób prawnych
oraz przedsiębiorców, a także jednostek sektora finansów pr_rblicznych będących gnrinrrynri lub
powiatowymi osobarni prawnymi. Ustawodawca określił więc bardzo precyzyjrrie forlrrę, w jakiej
będzie udzielane wsparcie finansowe orazw miarę precyzyjnie katalog beneficjerrtów tego wsparcia,
wymieniając najistohriejszych z nich, jedrrocześnie pozostawiając ten katalog otwarly. Dlatego tez
dotacja celowa, o której mowa w aft, 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony środowiska, będzie mogła być
udzielona podrrriotowi spełrriającemu przesłanki podmiotowe określone w tym przepisie, w celu
sfinansowania lub dofinansowania podejmowanej przeztelr podmiot działalności spełniającej przesłanki
przedmiotowe wynikającezart.400a ust. 1 pkt 2,5, B,9, 15, 16, IB,21-25,29,31,32i38-42 ustawy
Prawo ochrony środowiska. Uprzejmie zauważaln, iż ustawa Prawo ochrony środowiska nie zawiera
definicji legalnej pojęcia "inwestycji", której koszty mogą być finansowane lub dofinansowane zę
środków budżetów powiatów i gmin pochodzących z opłat i kar środowiskowych. Dlatego tez,
zważywszy na pełną i wyczerpującą regu|ację ustawy Prawo ochrony środowiska w przedmiocie
omawianego mechanizmu finansowego, ustalenie znaczenia tego określenia powinno nastąpić w
kontekście przepisów tej ustawy, lratomiast w zadnym razie nie powinno następować w oparciu o inne
ustawy, w których rozumienie takiego pojęcia moze nrieó zupełnie innę znaczenie w różnych
kontekstach prawnych. Mając na uwadze powyższe, przez "ftnansowanie lub dofinansowanie kosztów
inwestycji", o którym mowa w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska, naleĘ rozumieć pełne
albo częściowe pokrycie ze środków budżetu powiatu lub gminy, poclrodzącyclr z opłat i kar
środowiskowych, kosztów zaistniałych na skutek podjęcia przez podmiot spełrriający przesłanki
podmiotowe określone w łm przepisie działań (aktywności) odpowiadających zakresowi
przedmiotowemuokreślonemuw aft.400aust. 1pkt2,5,8,9, 15, 16, 18,21-25,29,31,32i38-42
ustawy Prawo ochrony środowiska. Pokrycie kosztów następuje na podstawie ulnowy dotacji celowej
zawieranej przezpowiat albo gminę z berreficjentem, na podstawie ustawy Prawo ochrony środowiska
oraz uchwaĘ rady powiatu albo rady gminy wydanej na podstawie upowaznienia określonego w art.
403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony środowiska.(...)",

Powyzszego stanowiska nie sposób ignorowaó, nie tylko z tej przyczyny, iż sam wywód
dokonany jest w sposób logiczrry i spójny wewnętrznie, alę takżę ze względu na podjęcie próby
kompleksowej interpretacji z Lrwzględnieniem reguł tzw. interpretacji celowościowej. W naszej ocenie
powołany przez RIO w Krakowie wyrok WSA w Warszawie z dnia22 czerwca 2012 roku (sprawa o
sygn. V SA/Wa 1112l12), nie moze tym samym stanowió wiążącej definicji ,,inwestycji".
Sam clowany wywód dotyczy bowiem podziału na wydatki bieżące i inwestycyjne, abstrahuje zaś od
i stoty zagadni enia, ściśle zw iązanego z działaniami środowi skowym i.



PrzelioIry,rłL{rlcl,zda.je się lrlr.rticl zapfezcllto\\,an)| przez Wo_iciecha Lachieuicza iArkadiusza
'l'alika dale_i rł poz1 c.ii opublikclrranc-i pt. "Dotuc je : bud:etóv.jetlno,slak ,sullttll,zqdtt lertlcll,iulltego" yl

brzrnieniu: ..(...) Bez rrlltpiclliu illrrestlc_ja to dziaIalllość (akt1,lvność) przltloszi}ca l]o\\e aktyrva. prz,-

cz!,l1-1 w sferze ocl]ltlll} śrtldclrriska tlie tntlztta skutecztlie blonic pogląclLr, ze te alitl,rva to r,r,y,lączIrie

\\ytu,orzolle rv rezultacie potliesiclIl1 ch Ilal,ładórv środki ttrvałe. a osiągnięcie u,aloróu, ltlb l<orzyści o
itrtl."-tn clrarakterze nie uzasadIlia rrnioskll o ich pou,staniu rv r,r,r.,Iliku inrrestl,cji rl ot-trarviatll,t,n obszarze.
Irlr,r,est1,,cję rł środor,risko to działallia słttzące zaclrorvatriu ipt,z."-wt,óceniu jego rórvnor,vagi, pokazLljące
r,ryIlliertre tl,nr zakresie rezultat1,.(.,,)",

Należy,.jednoznacznie zgodzic się z rvyżej c,-torrallt,tt-ti alttol,arlti. iż illrrestlc.ja u t,tlzLtllliellitl
potrzeb. dla których zaspokojenia przy,jęto Llsta\\ę środou,iskor,vą, tnusi bl,c rozuIliana zttpełnie inacze_j

tj. sw,oiście ze względu na jcj cel - s},stel]-lową ochrotlę środor,viska. FitraIrsolvatlie s,l,steltltt ochrotl1,,

środorviska trie Iloze ograniczać się.jed1 nie do osiągnięcia celu rv postaci .. porvstatlia po strclnie

beneficjenta rzecz,\,(dobra) statlolr iące.i środek trr.rały,. bądz prouadzi clo Lrlepszellia śroclka trrrałego"'.
Przedmiotorra Uchwała Rad1 Miasta Noucgtl Sącza sliicrorvaIla.jest clo lokaInej spolecztłości

(lvnioskodar.r,c1,, i berrefic.jeIrci). gdzie celeIn .jest rrspieratlie i zachęcarlic clo rll1ślcrliir i tlziałarria
proekologicznego poplzez stosowarlie palivl rrisliocrllisl,jlrl,clr rr lłalce ze stllclgietll. [}ezs1,1tll,ttr tll .iert.
że ttżywanic palir.r, llis|<oeIlrisy,inych.jes1 sliltteczt-l1,Il,t sptlsobetll tla obtlizctlie crllis_i i tt)l\s}czllvcl}

substancjido porvietrza i co za t1 n idzie sz1 bli.ie ogralriczeIlie zjariisl<a slll01ltl.

A zatenr statlorvisktl \\)/razonc lv Ucllrrale Nr KI--łll1229l19 prLez Regiorlalrli1 lzbę
Obrachttrlkolr,ą r,l Krakorvie. zgodnie z lttórl,n .4ltl ,slrottie benefic jcltltt ll, sposrih be :płl§,e dtti pl,tllrud:i

śrotlku lnl,ulegtl - lt, t,tlzttlltieltiLt tlt,l . 3 pkt l5.]ó,]7 u,slull,.|: : clłtitt )9 vr:e.śrtitt 199] roku o

ruchtmkowt,.(cl"". lvldil_je się tl trle tliettzilsadtliotle" iź doszło do zaczerpIlięcia poięc definicyjrly,ch z
irrnej gałęzi prawa (Ltstarra z clIlia 29 rrrześtlia l994 r,okr,r o t,aclrlttllitlrrości). bez nie ty,lko rv1 razlrego.
ale clloćb1 dclrozulrriaItego. odeslatlia rr sallle,j ustalrie śt,odorviskolr,e-i. Talią praktykę nalezy,Llznac za
rlieuprarr,niotlą borł,ieIt,l sprzeczllą z podstauorrvlni zasadatni iIlterpretac_|i prarva. Brak .jest zatelI
prarvIle_e,o.jak iracjoIlalrlego uzasadIlietlia dla zaprezcntor;rallego przęz RIO stattolviska, żę
dof]nansorvaIlie do paliwa niskoenrisl,jrrego. nie jest dotacją inwesty,cyjną bowietn po stronie
beneficjerrta nie powsta.ie z tego ty,tLrłu bezpclśrednio rzecz. dobro stanolviąc1,, środek trr.rałr,,. Co vl ięcej.
taka interpretacja ztlietlia całkolvicie cel i znaczenie udzielar.ia dotacji celowrch na illne
przedsięrvzięcia na przy,klad tla kttlturę, w."-cho$,allic. edLrkację. badania Iraltkorve czy profilakt},czlre.

Zgodrrie z § l Uclrrvałx, ^.Celent p()prav,!- jakości 1lovielrzu na terenie trIił.t§u rolragtl ^Stlt,:tt vprolrutl:u
się Regulantin udzielcłtiu dtltuc:ji c:eltnl,ej dla osób.fizl,c,:ttj,ch nu cltlfittcłnsłllrurtie kos:tólr :ukupu Pcłlivtt
n i s ktl e m i slj n e go v, l: ut]y,n kcłc, h l t t i e s z kcl l ny c, h, (.. . .)."'

Zamiarenr satlrorządu bykl i jest przeztlaczellic środkóu Ila dollnaItsolvatlie cltlkcltt1 lralrrch pt,zcz

mieszkańcólv gnlin1 zaktrpórv surorvcórv ellerget) cztr\ ch - paliria niskocnlisl.jl]cgo - prz1 jrrzll1ch

środor,visku, a to zc rvzględu na (llłaśnic zalllierzclttą) tllugofalolr,ą przl,szlt1 korzl,ść ir ptlstaci
zaclror,latria porł,ietrza atlllosfery,czIrego rrollre_go cld zatrieczl,szczctl ttrralttiilttrcll podczas sllalatlia
palilr stałlch złej jakości rł starych instalac.jach.
Zatem przedtllioteIll będilc1,,rn ef'ekten illuestorialtia. t,,.lztllllieIlego jal'o zespół clziałar1 cl charaktcrze
dłLrgofhlorr_,-Ill, Illając1 rn srłó.j rr,l,tniar takze 1lIlansor,,r.,(rrłaśnie dotac.ia celoua). będzie \\r tvl-ll
przl,padkLr cz},ste porrietrze atlllosttr1 czIlc, uolIlc tld szktldlirv1 ch skLrtliórl spalattia palir,r,o rliskicj

.jakości. a rvięc jak rla_jbardziei nlaterialrla postac,

Biorąc pod Lru,agę p0\\},zsze argtllllcllt}, Ilie IlloźIla ttznac iż przedtl-tiotorra Uclrlvala naftlsza pla\\,o \\,

istotrly sposób. a ctl za tlrlt idzie brak.iest podstarv do strvieI,dzetlia Ilier.lazności Uchu,ałl,Nr
XlX/l9B/20l9 Rady, Miasta Novu,ego Sączaz dIlia l0 rr,rzcśtlia 20l9r,. rv sprall,ie przyjęcia Regulatllillu
Lrdzielania dotac_ii celorvej ze środkór,v budzetu Miasta Norrego Sącza na dofitransorvanie kosztórv
zakupu pal iwa lriskoerrr i s5,j llego \\, budy,nkach t1-1 icszkal n.- cIl.
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