SMCG
SenseMaking

CONSULTING GROUP

Raport z audytu
W
Urzedzie Miasta Nowego Sacza

e ol _



SMCG.
SenseMaking

CONSULTING GROUP

Audyt przeprowadzony byt
wedtug zasad i kryteriow
zgodnych z wymaganiami dla
kontroli zarzadczej — art. 68
ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o finansach
publicznych:

* zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi;

» skutecznosci i efektywnosci dziatania;
* wiarygodnosci sprawozdan;
* ochrony zasobow;

* przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania;

« efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji;

* zarzadzania ryzykiem
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a takze kryteriow zapisanych w normach
ISO 37001 - Przeciwdziatanie zagrozeniom korupcyjnym,

ISO 31000 - Zarzadzanie ryzykiem i

ISO 19600 - Zarzadzanie zgodnoscia (compliance), na podstawie
probki audytowej ustalonej dla okresu 2015-2018.
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Audyt byt realizowany w Urzedzie Miasta Nowego Sacza
od 3 kwietnia do 10 lipca 2019 r.

przez zespot audytowy w skiadzie:
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prof. UJ dr hab. Roman Batko (wsp&tautor
metodologii audytu, zarzgdzanie projektem -
koordynacja dziatan audytowych)

drinz. Janusz Sasak (wspotautor metodologii
audytu, zarzadzanie projektem - koordynacja
dziatan audytowych)

prof. UPH dr hab. Beata Domanska-Szaruga
prof. UMK dr hab. Waldemar Glabiszewski
prof. UAM dr hab. Michat Fliegier

prof. UPH dr hab. Artur Jacek Kozuch

dr Paula Pyptacz

dr Anna Swirska

dr Dorota Grego-Planer

dr Katarzyna Liczmanska

dr Agnieszka Gawlik

dr Edyta Kulej-Dudek

dr Matgorzata Marzec

dr Agnieszka Szczudlinska-Kanos
dr Agnieszka Knap-Stefaniuk
dr Wioleta Karna

Robert Czekaj

Katarzyna Baliga-Nicholson
Magdalena Achinger

Luiza Mankowska - Wrobel
Bartosz Kozuch
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Niezgodnosci stwierdzone podczas audytu
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Analiza projektow inwestycyjnych wykazata w okresie
od 2015 do 2018 roku (tylko w probie badawczej)

Izrzygotowanie dokumentacji inwestycyjnej,
torej nie wykorzystano na kwote 4 247 115,13 zi.

Srodki zostaty wydatkowane na przygotowanie
dokumentacji, natomiast inwestycje ze wzgledu na brak
srodkow lub utrate waznosci pozwolen i uzgodnien nie
beda zrealizowane, badz dokumentacja zostata
przekazana do innych jednzstek.
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Program KAWKA - wymiana piecow.
Budzet przedsiewziecia:
10 150 092,63 zi.

Btednie skonstruowane umowy oraz Zle przeprowadzona

promocja sprawity, ze wykorzystano zaledwie
1768 764,68 zi.

Niewykorzystane srodki, ktore nie trafity do
Mieszkancow, to kwota: 8 381 327,95 zi.
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Budowa nowego potaczenia miast

Nowy Sacz-Stary Sacz — opracowanie wielobranzowej
koncepcji programowo-przestrzennej kosztowato
Miasto 404 670,00 zt.

Pomimo opracowanej dokumentacji nie przystapiono
do realizacji projektu.



SMCG
SenseMaking

CONSULTING GROUP

Na opracowanie dokumentacji projektowej — rewitalizacja
Wenecji Sadeckiej wydatkowano 1 494 942 zi.

Zadanie to nie bedzie realizowane z powodu nieuzyskania
decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych.
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Dyrektorzy wydziatow nie sprawowali wtasciwie nadzoru
nad podlegtymi jednostkami.

np. zawyzono dotacje oswiatowa na kwote:
w 2015 r.1 003 363 zi

w 2016 r. 891 374 zt

w 2017 r. 850 677 zt

w 2018 r. 890 017 zt
Razem: 3 6354 tys. ztotych do zwrotu przez Miasto.
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Postepowanie dotyczace dziatki przy ul. Mtynskiej.

W trakcie postepowania zmieniono warunki zabudowy,
w wyhniku czego spadta wartosc¢ dziatki — sprawe oddano
do sadu i w 2016 r., po niekorzystnym dla Miasta
rozstrzygnieciu, Urzad Miasta musiat wyptacic z kasy
miejskiej okoto 700 000 zt.
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Znajdujaca sie w dokumentacji Miasta wycena
kosztow wywozu nieczystosci ptynnych sporzadzona
przez Uniwersytet Rolniczy w Krakowie wskazuje

na razaco zanizone koszty wywozu nieczystosci.

Sytuacje te mozna potraktowac jako finansowanie
skrosne dziatalnosci Miasta przez spotke Nova.
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Zatrudnianie w Urzedzie Miasta na umowy o
dzieto tzw. ,,Smieciowki”

np. sprzataczki — bez zdefiniowania dziela.
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Pieciu najwiekszych dtuznikow zalega z podatkami
wobec miasta na kwote ponad 1 min zi.

Miasto, jako powod umorzenia podatkow w decyzjach
wskazu1e zta sytuacje materialna podmiotu,

co jest mezgodne z obowiazujaca interpretacja ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.
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Miasto opracowato dokumentacje inwestycyjna i przekazato innym
podmiotom:

za kwote 529 050,64 zt opracowano dokumentacje modernizacji
i rozbudowy systemu gospodarki wodno-sciekowej Miasta
I przekazano ja Spotce Sadeckie Wodociagi.

za kwote 79 000 zt opracowano dokumentacje dojazdu i parkingu
dla Miasteczka Galicyjskiego, ktora przekazano Muzeum
Okregowemu w Nowym Saczu.
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Jak wynika z ekspertyzy prawnej, Miasto razaco naruszyto
prawo materialne, poprzez wydanie w 2017 r. decyzji
srodowiskowej o uwarunkowaniach przedsiewziecia

~Zbieranie ztomu oraz przetwarzanie odpadow innych
niz niebezpieczne”.

Naruszenie prawa wigzato sie z nieprzekazaniem do RDOS
wypisu z planu zagospodarowania przestrzennego

oraz Swiadomym pominigeciem zapisow planu w procesie
wydawania decyzji.

W efekcie doszto do protestow mieszkancow, degradacji

infrastruktury drogowej, i innych uciazliwosci dla
mieszkancow.
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Btedy w zawieranych umowach i brak zabezpieczen
sprawity, ze Miasto tracito np. nalezne czynsze:

* np. umowa uzyczenia humer 205/205 s_porz?dzona w wadliwy
sposob i w wyniku btedow Miasto 20 maja 2016 roku przegrato
spraw? w Sadzie Apelacyjnym i zostato zmuszone do zaptaty kwoty
109 477,13 zt wraz z ustawowymi odsetkami oraz zaptaty kosztow
procesu 12 693 zt oraz kosztow zastepstwa procesowego 10 891 zi

 od rozwiagzania umowy do wydania tylko jednej nieruchomosci strata
Miasta wyniosta 27 808,67 zi.
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Inne nieprawidtowosci:

* w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej zatrudniano
osoby bez uprawnien - spor sadowy kwestionujacy wydana
opinie,

* zatrudnianie osob spokrewnionych i spowinowaconych,

* rozpatrywanie skarg przez osoby, ktorych skargi
dotyczyly.
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W 2018 r w Urzedzie prowadzono postepowanie
antymobbingowe - z postepowania nie sporzadzono zadnej
dokumentacji.
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Nadzor witascicielski nad Spotkami nie byt prowadzony
w nalezyty sposob.

Zgromadzona w urzedzie dokumentacja jest
niekompletna, nikt nie prowadzit niezaleznych analiz,
zarowno dziatalnosci spotek, jak tez konsekwencji
podejmowanych wobec Spoétek decyzji.
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W 2018 r. Miasto odsprzedato funduszowi inwestycyjnemu
53 716 udziaty Spotki Wodociagi Sadeckie, za kwotée
30 000 386,00 zi.

W efekcie utracito kontrole nad Spétka (obecnie posiada
47,97% udziatow).

Koszt wykupu udziatow, to 54 689 659,61 zi
Wynagrodzenie funduszu, to 24 689 273,61 zi.

Gdyby Miasto skorzystato z kredytu bankowego i pozyczyto
kwote, ktora uzyskato ze sprzedaz, to - nie tracac kontroli nad
strategiczna spotka - koszt obstugi tego kredytu wyniodstby:

* przy ratach statych 18.330.735,31 zi
e przy ratach malejacych 15.681.250,00 zi.
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Marnotrawstwo, brak kompetencji, podejmowanie
nietrafnych decyzji i utracone szanse wskazane

w prezentacji to okoto, najbardziej ostroznie liczac,
30 min zi.



