SMCG

CONSULTING GROUP

Raport z audytu
W
Sadeckiej Agencji Rozwoju Regionalnego
Spotce Akcyjnej

N W N



2

SMCG
SenseMaking

CONSULTING GROUP

Audyt przeprowadzony byt
wedtug zasad i kryteriow
zgodnych z wymaganiami dla
kontroli zarzadczej — art. 68
ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o finansach
publicznych:

* zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi;

» skutecznosci i efektywnosci dziatania;
* wiarygodnosci sprawozdan;
* ochrony zasobow;

* przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania;

« efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji;

* zarzadzania ryzykiem
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a takze kryteriow zapisanych

w normach ISO 37001 -
Przeciwdziatanie zagrozeniom
korupcyjnym, ISO 31000 -
Zarzadzanie ryzykiem i ISO
19600 - Zarzadzanie zgodnoscia
(compliance), na podstawie
probki audytowej ustalonej

dla okresu 2015-2018.
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Na podstawie analizy ryzyka
przyjeto, ze badaniami
audytowymi zostana
poddane nastepujace obszary
dziatalnosci Spotki:

* organizacja i zarzadzanie, w zakresie
planowania, kontroli i audytu, jakosci, systemow
zarzadzania, efektywnosci w realizacji celow,

» zarzadzanie zasobami ludzkimi, obejmujace
nabory, awanse, systemy wynagradzania,
umowy cywilno-prawne, rozliczenia podrézy
stuzbowych

* wybrane elementy gospodarowania
majatkiem Spotki,

* zarzgdzanie finansami, zwtaszcza w zakresie
celowosci wydatkowania srodkow,
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* realizacja zamowien publicznych,

« zarzgdzanie zgodnoscig w Spotce, stosownie
do postanowien ISO 19600 Systemy
zarzadzania zgodnoscia,

» zarzgdzanie antykorupcyjne, o ktérym mowa
w PN-ISO 37001 Systemy zarzadzania
dziataniami antykorupcyjnymi,

» zarzadzanie ryzykiem przez Spotke, stosownie
do postanowien PN-ISO 31000 Zarzadzanie
ryzykiem. Wytyczne.
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Celem dziatan audytowych
byto takze przygotowanie
planu reorganizacji
przedsiebiorstwa SARR SA
poprzez analize rozn?/
scenariuszy, szczegolnie pod
katem wytycznych
Akcjonariusza - Zatozyciela
tj. Miasta Nowy Sacz.
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Audyt byt realizowany
w SARR SA

od 8 lipca do 19 sierpnia 2019 r.

przez zespot audytowy
w skiadzie:
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prof. UJ dr hab. Roman Batko (wspotautor
metodologii audytu, zarzadzanie projektem -
koordynacja dziatan audytowych)

dr inz. Janusz Sasak (wspotautor metodologii
audytu, zarzadzanie projektem - koordynacja
dziatan audytowych)

prof. UPH dr hab. Beata Domanska-Szaruga
prof. UMK dr hab. Waldemar Glabiszewski
prof. UAM dr hab. Michat Fliegier

prof. UPH dr hab. Artur Jacek Kozuch

dr Paula Pyptacz

dr Anna Swirska

dr Dorota Grego-Planer

dr Katarzyna Liczmanska

dr Agnieszka Gawlik

dr Edyta Kulej-Dudek

dr Matgorzata Marzec

dr Agnieszka Szczudlinska-Kanos
dr Agnieszka Knap-Stefaniuk
dr Wioleta Karna

Robert Czekaj

Katarzyna Baliga-Nicholson
Magdalena Achinger

Luiza Mankowska - Wrébel
Bartosz Kozuch
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Audyt odnosi sie do
niezgodnosci stwierdzonych
w organizacji, do funkgji
organizacyjnych, a nie odnosi
sie do konkretnych osob.
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Ustalenie odpowiedzialnosci
personalnej — w odniesieniu
do stwierdzonych podczas
audytu niezgodnosci — nalezy
do zadan wilasciciela raportu,
czyli podmiotu, ktory go
Zleca.
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Podmiot ten, w przypadku
spotki prawa handlowego -
Zarzad - moze wystapic

o pomoc do organow
panstwa w ustaleniu
odpowiedzialnosci prawnej
osob, jesli uzna,

ze sa ku temu przestanki.
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Audytorzy nie ujawniaja
tresci raportu nikomu, poza
wiascicielem Raportu.

Przekazuja formalnie raport
wytacznie Zarzadowi Spoiki,
ktory podejmuje decyzje o
jego dalszym upublicznieniu.
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Pracownik Spél’ ki Niezgodnosci stwierdzone podczas audytu
przywtaszczyt sobie kwote
206 552,74 zi.

Spotka SARR zawarta ugode
pozasagdowa w sprawie
naprawienia szkody, jednakze
zaniechata zgtoszenia tego
faktu stosownym organom.

Dtug sprzedano za potowe
wartosci firmie zewnetrznej.
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Spotka powotata fundacje
Silver Economy, nad ktora
nie sprawuje kontroli.

Niezgodnosci stwierdzone podczas audytu

Agencja zawarta Umowe ramowg z Fundacjg Silver Economy. Ze

Dodatkowo Fu ndacja ta strony Fundacrj;i ?ilver Ekconomy umowe poSp{isa’f Prkezes Zarzadu
Pan Tomasz Cholewa, ktory rownoczesnie byt Dyrektorem
I:O:Ii(uruj'e Z A EI';CJQ na h Zarzgdzajgcym SARR S.A. Zgodnie z zapisami kodeksu etycznego
y uus ug SZKO enlowyc Dyrektor Zarzgdzajgcy zobowigzany byt do niepodejmowania
CZYII mozna StWIEI’dZIC ze dziatan konkurencyjnych w stosunku do Agencji. Fundacja Silver
Fu ndacja dziala na szkode Economy, jak wynika z analizy przetargow, w ktdérych uczestniczyta
fundatora. Agencja, brata udziat w tych samych przetargach. Dyrektor

zarzgdzajgcy mogt miec nie tylko wiedze o ofertach sktadanych
przez SARR, ale i wptywac na ich wysokosc¢. Jednoczesnie bedac
Prezesem Spoftki Silver Economy miat wptyw na sktadane przez
Spotke Silver Economy oferty - znajgc kwoty ofert mégt dowolnie
ksztattowacd rozstrzygniecia konkursow.
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W SARR SA zawierano
umowy w sposob
nhietransparentny i bez
zabezpieczania interesu

spotki .

Niezgodnosci stwierdzone podczas audytu

Np. umowa na podjecie czynnosci prawnych
zmierzajgcych do uzyskania naleznosci z tytutu
umowy najmu lokalu, w ktdrej zwarto zapis mowigcy
o wypftacie pierwszej raty (5400,00 zt plus VAT) w
terminie 14 dni od podpisania umowy niezaleznie od
tego czy jakakolwiek praca zostanie wykonana.
Umowa ta zostata podpisana w przeddzien zmiany
Zarzgdu Spofki.

Okres wypowiedzenia umowy z Radcg Prawnym
ustalono na 6 miesiecy i dodatkowo
zagwarantowano 3 miesieczng odprawe.
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W SARR w a UdYtOwa nym Niezgodnosci stwierdzone podczas audytu

okresie nie byla prowadzona

eWi d e n Cj a pOj aZd 6Wo Rok Kwota catosciowa
2015 22 857,16 zt
2016 18 782,60 zt
2017 24 292,27 zt
2018 14 903,82 zt

Do 15 czerwca 2019 2 289,10 zt
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W Spoéice sporzadza sie
sprawozdanie finansowe za rok
poprzedni i sprawozdanie z
dziatalnosci Spotki.

Do oceny prac Zarzadu
w audytowanym okresie
stosowano wskazniki,

jednakze kazdorazowo pomimo
hieosiagniecia poziomu
zaktadanego we wskaznikach
Rada Nadzorcza uznawata cele
za zrealizowane i przyznawata
nagrody Zarzadowi.

Niezgodnosci stwierdzone podczas audytu
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Doku mentaCja dOtyczaca Niezgodnosci stwierdzone podczas audytu
podrozy stuzbowych z roku
2018 posiada braki
uniemozliwiajace
sprawdzenie zasadnosci
wyjazdow. W przekazanej
audytorom dokumentac;ji
brak jest czesci dokumentow.
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Dokumentacja w Spotce
prowadzona byta
chaotycznie, bywa
niekompletna i niespodjna.

Niezgodnosci stwierdzone podczas audytu

* wykaz darowizn przekazanych przez biuro
rachunkowe jest niezgodny z wykazem uzyskanym
w Spodice,

» dokumenty ksiegowane sg w systemie
ksiegowym nawet po uptywie 2 lat od chwili
wystawienia

 audytorzy na proste zestawienia z biura
rachunkowego oczekiwali nawet do tygodnia od
chwili zamdwienia.

* czes¢ dokumentacji przechowywana jest w
pomieszczeniach Spotki, a czes¢ w biurze
rachunkowym

* dane do systemu ksiegowego wprowadzane sg
nawet z 40 dniowym opdznieniem

» dokumentacja kadrowa zawiera braki.




W analizowanym okresie
strata z dziatalnosci
operacyjnej nie wystapita
wytacznie w 2017, w ktorym
Spotka wypracowata zysk
operacyjny w wysokosci
2821,85 zi. tylko i wylacznie
dzieki sprzedazy aktywow
majatkowych.

Niezgodnosci stwierdzone podczas audytu

Nalezy zauwazy¢ ponad czternastokrotny wzrost
straty netto w 2018 r. (z -37,5 tys. zt do -535 tys. zt),
mimo czterokrotnego spadku straty na dziatalnosci
podstawowej.

W latach 2014-2018 koszty dziatalnoSci stanowity
przecietnie 129,9% przychodow ze sprzedazy.
Wartosci wszystkich wskaznikdw rentownosci sg
ujemne:

| tak w 2018 r. Spotka na kazdg 1 zt przychodow ze
sprzedazy netto generowata ponad 14 groszy straty
netto. Strata na kazdg ztotéwke kapitatu wtasnego
wynosifa ponad 15 groszy netto (w roku 2017 byt to
niecaty 1 grosz straty na kazdg ztotdwke kapitatu
wfasnego). Kazda ztotowka zainwestowanego
majatku generowata w 2018 r. strate w wysokosci
ponad 10 groszy netto.




