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REGIONALNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE REGIONALNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE 
JAKO NARZJAKO NARZ ĘĘDZIE W POLITYCE ROZWOJUDZIE W POLITYCE ROZWOJU

Lokalne planowanie przestrzenne nakierowane jest na proces budowlany. Ma 
odpowiedzieć na pytania gdzie, co i na jakich warunkach budować (lub nie budować). 
Finałem całego procesu, którego fazami są studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz plan miejscowy, jest decyzja 
administracyjna – pozwolenie na budowę.

Regionalne planowanie przestrzenne skupia się na problemach co i gdzie rozwijać
(lub czego nie rozwijać). Finałem procesu planowania, którego fazami są strategia 
rozwoju regionu i regionalny program operacyjny, jest decyzja finansowa                           
o przeznaczeniu środków na dany cel i dany obszar.



INSTRUMENTY REGIONALNEJ POLITYKI PRZESTRZENNEJINSTRUMENTY REGIONALNEJ POLITYKI PRZESTRZENNEJ

Własne programy i własne inwestycje województwa.

Priorytety w RPO, preferencje w wyborze projektów, elementy warunkowo

Priorytety do kontraktów wojewódzkich, postulaty do programów rządowych     
(lobbing).

Oferty wsparcia dla projektów innych partnerów (np. samorządów).

Propozycje priorytetów i programów dla WFOŚ i MARR.

Przepisy prawa lokalnego (np. powołanie parków krajobrazowych).

Uzgadnianie dokumentów planistycznych gmin.



Plan zagospodarowania przestrzennego województwa obejmuje:

�wszechstronną inwentaryzację uwarunkowań rozwoju,

�racjonalną projekcję wyobrażeń o modelu przyszłego rozwoju,

�terytorialny kontekst ustaleń strategii rozwoju.

Zakres ustaleZakres ustale ńń PZPWPZPW



1. Kurczenie się i starzenie się miast.

2. Nadmierna ekspansja na nowe tereny.

3. Zróżnicowania w poziomie życia.

4. Zróżnicowania dochodów samorządów gmin.

5. Wytracania gruntów z użytkowania rolniczego.

6. Katastrofa smogowa.

7. Fikcja ochrony krajobrazu.

8. Niewykorzystane potencjały turystyczne.

9. Wyspy niedostępności komunikacyjnej.

10. Luki infrastrukturalne.



SYTUACJA DEMOGRAFICZNASYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Ruch naturalny ludności w 2014 r. 

Źródło: Atlas statystyczny województwa małopolskiego, 2016, GUS

Migracje gminne ludności w latach 2000-2014.
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ZMIANY LICZBY LUDNOŚCI W WYBRANYCH MIASTACH MAŁOPOLSKI 
W LATACH 1995-2015

Miasta „kurcz ące si ę” Miasta „starzej ące si ę”



Nadmierna ekspansja na nowe terenyNadmierna ekspansja na nowe tereny

*dane pochodzą z roku 2013      ** dane pochodzą z roku 2014

Zapotrzebowanie na nowe tereny mieszkaniowe wynikające:
ze wzrostu ludności  
z realnego wzrostu PKB 

wyniosło w latach 2003-2015 łącznie ok.15 tys. ha. 

Powierzchnia zabudowy:
wzrosła w latach 2003-2015 o 12,8 tys. ha i w 2015 r. osiągnęła 22,4 tys. ha, 



INDEKS JAKOINDEKS JAKO ŚŚCI CI ŻŻYCIAYCIA

Analizowano składniki:

Zdrowotność
Poziom szkół
Zamożność gmin
Standard mieszkaniowy

ępność komunikacyjna

ZrZróóżżnicowanie w poziomie nicowanie w poziomie żżyciaycia



ZrZróóżżnicowanie w poziomie nicowanie w poziomie żżyciaycia

Zmiana liczby mieszkań w gminach Małopolski w latach 2003-2014



ZrZróóżżnicowania w rozwoju gospodarczymnicowania w rozwoju gospodarczym

Produkt Krajowy Brutto ogółem (w cenach bieżących)

Województwo/

podregiony

Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkańca

2003 2014 Indeks wzrostu

[zł] [zł]

MAŁOPOLSKIE 19 784 39 824 2,01

KRAKOWSKI 15 005 32 290 2,15

KRAKÓW 33 573 72 303 2,15

NOWOSĄDECKI 14 414 28 365 1,97

OŚWIĘCIMSKI 19 250 34 080 1,77

TARNOWSKI 14 714 29 106 1,98

Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkańca



Nazwa

Produkt Krajowy Brutto ogółem, województwo=100

2003 2005 2010 2014

[%] [%] [%] [%]

MAŁOPOLSKIE 100,0 100,0 100,0 100,0

KRAKOWSKI 15,2 15,0 16,2 17,1

KRAKÓW 39,6 40,4 40,4 41,0

NOWOSĄDECKI 11,3 11,5 11,2 11,3

OŚWIĘCIMSKI 16,5 15,7 14,9 14,1

TARNOWSKI 10,5 10,6 10,5 10,1

NOWOTARSKI 6,9 6,9 6,8 6,4

Zmiany udziału procentowego PKB w podregionach Małopolski

ZrZróóżżnicowania w rozwoju gospodarczymnicowania w rozwoju gospodarczym

Źródło: Opracowanie własne UMWM na podstawie danych GUS



Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 
mieszkańców w 2015 r.

Zmiana liczby podmiotów gospodarczych 

w latach 2003-2015 

ZrZróóżżnicowania w rozwoju gospodarczymnicowania w rozwoju gospodarczym





Podstrefy Specjalnych Stref Ekonomicznych - 2016

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Strefy Aktywności Gospodarczej w Małopolsce. 
Aktualny stan i plany (2013) Raport oraz Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych 
dla Krakowskiego Obszaru metropolitalnego (2015).

o: Opracowanie własne UMWM na podstawie danych z Krakowskiej SSE oraz https://europark.arp.pl/o-
strefie/lokalizacja

Lokalizacja SSE i SAGLokalizacja SSE i SAG

Strefy Aktywności Gospodarczej w gminach



ZrZróóżżnicowanie dochodnicowanie dochod óów samorzw samorz ąąddóów gminnych w gminnych 

Gminy „bogate” Gminy „biedne”

ety Bud żety



Wytracanie gruntWytracanie grunt óów rolniczychw rolniczych

Powierzchnia u żytków rolnych (wg poszczególnych danych GUS)

BDL: Bank Danych Lokalnych

Źródło danych 1996 2002 2004 2010 2014
Zmiana w latach 
2002-2014 (%)

BDL: badania roczne 899 990 878 713 774 566 595 034 539 229 − 38,6 %

BDL: dane GUGiK pochodzące z 

ewidencji gruntów i budynków
- 936 102 939 919 937 040 924 340 − 1,3 %

BDL: powszechny spis rolny 882 480 783 954 - 659 326 - − 15,9 %



Udział wybranych artykułów rolnych w produkcji krajowej 

Pozycja MaPozycja Ma łłopolski w rolnictwieopolski w rolnictwie

ódło: GUS



Prognoza ostrzegawcza 2030
Europejskiej Agencji Środowiska 
(EEA); 2015r.

Prognoza ostrzegawcza 2030
Europejskiej Agencji Środowiska 
(EEA); 2015r.

PM 10                                   PM 2,5                                          benzo(a)pirenłopolska w europejskiej czołówce najbardziej 
zanieczyszczonych region ów

Roczne przekroczenia poziomów dopuszczalnych:

pyłem PM10  - 90 gmin  (1,6 mln osób)

benzo(a)pirenem - całe województwo 
(ponad 3 mln os ób)

ódła zanieczyszcze ń powietrza:

52% - niska emisja

45% - zakłady przemysłowe

3%   - komunikacja

Katastrofa smogowaKatastrofa smogowa



Przyrost powierzchni obszar ów 
obj ętych prawn ą ochron ą przyrodniczo-
krajobrazow ą

790,8 tys. ha (52% pow. woj.)

z czego
0,3% pow. posiada uchwalony plan ochrony
na 12% pow. trwaj ą prace projektowe

W  pzpwm 2003 r.  wskazano 224 obszar ów 
do utworzenia park ów kulturowych

Do 2015 r. podj ęto próby tylko w Krakowie 
i Zakopanem: 

Park Kulturowy Kotliny Zakopia ńskiej
Zwierzyniecki Park Kulturowy 

(uchwa ła uchylona)
Park Kulturowy Stare Miasto

Fikcja ochrony krajobrazuFikcja ochrony krajobrazu



łędowsk

Forty twierdzy Kraków

Przylasek Rusiecki

Wysowa Zdrój  
– uzdrowisko, stacja narciarska 

Jezioro Klimkowskie                    

Centrum pami
I Wojny 

Tarnów: Park rozrywki i wiedzy ,    
Góra Św. Marcina

Kolej uzdrowiskowa 
Nowy Sącz – Krynica Zdrój

nowe uzdrowisko       

Jezioro Mucharskie             

Stacja narciarska 
Sucha Beskidzka

Pogórza – potencja
agroturystyczny

Parki kulturowe w miastach 
Pogórza

ace, dwory i parki 
np. Krzeszowice, Kryspinów, 

browskie, Ziemia 
Miechowska i Proszowicka 

o charakterze przestrzennym

aktywizacja nowych obszarów 

Historyczna 
kolej transwersalna 

Beskid Niski

Pasmo Lubania

Schronisko górskie 
mie Koskowej Góry

Ziemia Zatorska 
Dolina Karpia

Beskid Mały 
i Makowski



Ruch turystyczny w MaRuch turystyczny w Ma łłopolsceopolsce

LICZBA TURYSTÓW NOCUJĄCYCH W MAŁOPOLSCE  (w tys.)

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2015

Turyści krajowi 1 580 1 699 1 882 1 977 2 398 2 557 2 857

Turyści zagraniczni 726 935 829 896 1 072 1 191 1 218

Małopolska

Turyści ogółem
2 305 2 634 2 711 2 873 3 470 3 748

4 075

zmiana w 

stosunku do 

2004 roku -

77%

Polska

Turyści ogółem
15 746 17 512 19 556 20 461 22 635 25 084 26 942

Liczba turystów korzystających z obiektów noclegowych w województwie małopolskim 
oraz w Polsce (w tys.)

Źródło: opracowanie na podstawie danych BDL GUS



Baza hotelowaBaza hotelowa

Obiekty 2004 2006 2008 2010 2012 2014

hotele 142 195 244 276 307 330

motele 13 13 14 12 11 9

pensjonaty 39 55 67 70 75 85

kempingi 9 10 10 11 11 10

domy wycieczkowe 13 10 9 7 7 5

schroniska 5 22 21 23 23 23

schroniska młodzieżowe 5 5 5 6 6 6

razem 226 310 370 405 440 468

Obiekty hotelarskie w latach 2004 – 2014

Źródło: opracowane na podstawie Raportu Województwa Małopolskiego 2015, UMWM



Wyspy niedostWyspy niedost ęępnopno śści komunikacyjnejci komunikacyjnej

pność komunikacyjna do głównych dróg w Małopolsce Dost ępność komunikacyjna do dróg krajowych i wojewó dzkich



Źródło: Dojazdy do pracy w województwie małopolskim 2006–2011, oprac. Guzik R., 2015, Wojewódzki Urząd Pracy

w 2011 r.w 2011 r.



Luki infrastrukturalneLuki infrastrukturalne

Sieć Obszar 2004 2009 2014 

wodociągi 
miasto 90,5 93,9 95,1 

wieś 52,4 57,2 66,7 

kanalizacja 
miasto 81,8 84,3 87,1 

wieś 13,7 20,5 33,9 

Procent ludno ści Małopolski korzystaj ących z infrastruktury 
-kanalizacyjnej

Stosunek długo ści sieci kanalizacyjnej do wodoci ągowej (%)



Poprawienie stanu środowiska i podniesienie jako ści 

krajobrazu przy zapewnieniu warunków do wzrostu 

gospodarczego i poprawy jako ści życia mieszka ńców 

poprzez bardziej efektywn ą gospodark ę przestrzenn ą.



Kierunki Kierunki 
polityki przestrzennejpolityki przestrzennej



Poprawa struktury przestrzennej i zmniejszanie różnic wewnątrzregionalnych.

Kształtowanie przestrzeni rolniczej i terenów wiejskich.

Wzmocnienie systemu zasobów przyrodniczych oraz poprawa gospodarki 
środowiskiem.

Działania na rzecz jakości krajobrazu, architektury i ochrony środowiska 
kulturowego. 

Podniesienie atrakcyjności turystycznej województwa.

Rozwój systemów transportu.

Rozwój systemów infrastruktury technicznej.

Podniesienie odporności na katastrofy naturalne i obronność.



metropolitalny – Kraków
regionalny – Tarnów, Nowy Sącz, Nowy Targ-Zakopane, Oświęcim-Chrzanów
powiatowy
lokalny miejski
wiejski gminny

Poprawa dost ępności do usług wy ższego rz ędu 
wyposażenie ośrodków usługowych w:

instytucje i obiekty z zakresu kultury,  
infrastruktury społecznej, 
sportowo-rekreacyjnej, 
medycznej,
szkolnictwa.

Poprawa dost ępności komunikacyjnej
rozbudowa połączeń drogowych między Krakowem a Nowym 

czem oraz Krakowem a Nowym Targiem i Zakopanem
budowa połączenia kolejowego „Podłęże-Piekiełko” w celu 

poprawy dostępności Nowego Sącza oraz Nowego Targu 
do Krakowa



Jako ść przestrzeni rolniczej
�ochrona gleb najwyższej jakości
�niezbędne scalenia na terenach predysponowanych

�ochrona gleb przed erozją oraz melioracje użytków rolnych

�zadrzewienia śródpolne – „program miedza”
�mikroretencja  - „program sadzawka”

Instytucje, działania rozwojowe
�wzmocnienie rynku zbytu poprzez powstanie giełdy rolniczej 
(np. w powiecie proszowickim)

�przywrócenie wypasu zwierząt gospodarskich

�rozwój gospodarstw agroturystycznych i edukacyjnych
�rybactwo:

- modernizacja, odbudowa stawów rybackich

- rozbudowa przetwórstwa rybnego
- wsparcie produkcji rybackiej

Przyjazna przestrze ń wiejska
�wspieranie tworzenia wiejskich przestrzeni publicznych
�objęcie znacznej ilości wsi programem odnowy wsi

�wielofunkcyjny rozwój wsi, w tym tworzenie miejsc pracy poza 

rolnictwem



Wzmocnienie ochrony przyrody, jako systemu: 
prawna ochrona obszarów węzłowych (OW)
utrzymanie łączności ekologicznej pomiędzy OW czyli:

zachowanie sieci ekologicznych powiązań głównych 
i lokalnych
ochrona lasów przed pomniejszaniem powierzchni 

odmładzaniem” [ekologiczne gospodarowanie 
w lasach]
ochrona górskich hal i pastwisk przed zalesianiem, 
zabudową i zniszczeniem
ochrona terenów podmokłych, małych zbiorników 
wodnych, starorzeczy, terenów źródliskowych 

Zintegrowanie ochrony przyrody i krajobrazu:
opracowanie planów ochrony dla wszystkich PK
utworzenie 7 nowych parków krajobrazowych
wykorzystanie turystyki do edukacji i promocji wartości 

przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych

POWODZI I OSUWANIA SIĘ MAS ZIEMI

Powód ź

�Zwiększenie retencyjności zlewni:
•realizacja Planu Zarządzania 
Ryzykiem Powodziowym
•wspieranie działań na rzecz mikroretencji
•realizacja programu strategicznego przeciwdziałania
suszy
•uwzględnianie w planowaniu przestrzennym map 
ryzyka powodziowego

Osuwiska

�Wykorzystanie wyników programu Osłony 
Przeciwosuwiskowej [SOPO] w planowaniu przestrzennym
�Wsparcie dla gmin ograniczających zainwestowanie 
na terenach osuwiskowych



POLEPSZANIE JAKO ŚCI ŚRODOWISKA – DZIAŁANIA

Powietrze:
zmniejszanie zanieczyszczeń niskiej emisji – program antysmogowy,
priorytet transportu publicznego z wykorzystaniem taboru elektrycznego w planowaniu 

przestrzennym utrzymanie korytarzy przewietrzania w terenach zurbanizowanych,
rozwijanie modelu energetyki rozproszonej z wykorzystaniem OZE.

Woda:
wyrównanie wyposażenia obszarów w sieci kanalizacyjne i wodociągowe,
rozbudowa systemów kanalizacyjnych, przede wszystkim w obszarach ochrony przyrodniczej 

i w uzdrowiskach,
renaturalizacja dolin rzecznych – odtwarzanie naturalnej obudowy biologicznej rzek i potoków.

Gospodarka odpadami:
zmniejszenie ilości składowanych odpadów, poprzez:

• rozbudowę systemu selektywnego gromadzenia odpadów i ich recykling,
• budowę instalacji do termicznego przetwarzania odpadów.

as:
wyznaczenie stref ciszy w Obszarach Węzłowych i w rejonach tras migracji zwierząt oraz wzdłuż

turystycznych szlaków pieszych, rowerowych, konnych.
przygotowanie terenów dla uprawiania sportów motorowych z wykorzystaniem terenów 

poprzemysłowych i poeksploatacyjnych.



OCHRONA DZIEDZICTWA

�rewitalizacja centrów historycznych 
miast Małopolski
�ustanowienie grupy parków 
kulturowych wokół czołowych 
zabytkowych zespołów 
urbanistycznych
�działania rewitalizacyjne w ramach 
programu odnowy wsi
�rewitalizacja parków dworskich

ARCHITEKTURA

�promowanie przy pomocy nagr
wystaw 
i wydawnictw wartościowych 
rozwiązań urbanistycznych 
i architektonicznych
�promowanie dobrych wzorcó
małej architektury i ogrodzeń
�przyjęcie zasady wspierania 
jedynie tych inwestycji lokalnych, 
których projekt zostały wyłonione 
w drodze konkursów

KRAJOBRAZ

przeprowadzenie audytu 
krajobrazowego
utworzenie nowych parków krajobrazowych
uchwalenie planów ochrony 

w parkach krajobrazowych i w strefach 
chronionego krajobrazu
ograniczenie reklamy zewnętrznej:

cie reklamy wielkopowierzchniowej 
z otoczenia głównych dróg regionu

cie reklamy wielkopowierzchniowej 
w krajobrazowych

radykalne ograniczenie reklam i szyldów 
na terenie parków kulturowych



Aktywizacja nowych obszar ów turystycznych

obszar Lipnica Murowana – Czchów – Zakliczyn – Ciężkowice

Beskid Niski: Sękowa – Wysowa-Zdrój

Beskid Mały i Beskid Makowski

Ochrona i promocja unikatowo ści dziedzictwa i walorów krajobrazu 
opolski

ustanowienie parków kulturowych w wybranych miastach Małopolski

przekształcenie zespołów pałacowych, dworskich i parków 
w produkty turystyczne 

punkty widokowe w miejscach cennych krajobrazowo 
wraz z infrastrukturą (wiaty, miejsca zatrzymania, tablice informacyjne)

Rozwijanie turystyki aktywnego wypoczynku i turysty ki biznesowej

nowe ośrodki narciarskie np. Andrychów, Ochotnica Dolna, 
Wysowa-Zdrój.

kompleksowe zagospodarowanie Zbiornika Mucharskiego

zintegrowanie sieci EuroVelo z istniejącymi i nowymi trasami rowerowymi

tworzenie szlaków kajakowych i konnych wraz z infrastrukturą

rozwój zaplecza konferencyjno-biznesowego w Krynicy-Zdrój, 
Nowym Sączu i Zakopanem

Tworzenie jednolitej informacji turystycznej na obs zarze Małopolski
(system informacji, tablice kierunkowe tablice informacyjne, ujednolicenie wizualne)

Widok z wieży widokowej w Bru

Jezioro Mucharskie



TRANSPORT DROGOWY
integracja sieci transportu drogowego z pozostałymi sieciami;
modernizacja parametrów dróg do jednorodnych  standardów 

dla poszczególnych klas;
zwiększenie dostępności transportowej poprzez budowę połączeń

z autostradą A4;
poprawa bezpieczeństwa i komfortu mieszkańców miast poprzez 

budowę obwodnic;
poprawa oznakowania i informacji drogowej dla   siatki dróg lokalnych;

TRANSPORT KOLEJOWY, LOTNICZY I WODNY
rozbudowa kolei aglomeracyjnej;
integracja sieci transportowych kolejowych i drogowych (P&R);
budowa nowego połączenia kolejowego Krakowa z południową

opolską (wzmocnienie atrakcyjności połączeń z Krakowa 
do Zakopanego i Nowego Sącza oraz połączeń z południem Europy);
rozbudowa MPL Balice (budowa drugiego pasa startowego);
uruchomienie szlaku wodnego Górnej Wisły (?).



*oddalenie ponad 4 km od dróg wojewódzkich i krajowych

Liczba par poci ągów regionalnych

Liczba parkingów P&R przy p ętlach tramwajowych/przy stacjach kolei aglomeracyjn ej

Liczba mieszka ńców w ramach „wysp niedost ępności” drogowej *

WSKAŹNIKI REALIZACJI



ENERGETYKA
rozbudowa i modernizacja sieci
ększenie udziału energii odnawialnej w bilansie województwa

termomodernizacja budynków użyteczności publicznej
w obszarach uzdrowiskowych zmiana systemów grzewczych na obniżające 

zanieczyszczenie powietrza
gazociąg ø 1000 przez północną Małopolskę i gazyfikacja miejscowości południowej Małopolski
nowe spalarnie biomasy i biogazownie

GOSPODARKA WODNO -ŚCIEKOWA
wnywanie odsetka ludności korzystających z kanalizacji w odniesieniu 

do korzystających z wodociągów
modernizacja sieci wodociągowej zapobiegająca stratom przesyłowym
budowa oczyszczalni ścieków na obszarach  aglomeracji wodnych



SyntezaSynteza





Innowacje wprowadzone projektem planu

1. Nowy układ sieci drogowej 
(inny niż w Strategii Rozwoju Małopolski).

2. Podkreślenie znaczenia szybkich kolei aglomeracyjnych.
3. Koncepcja rozbudowy systemu parków krajobrazowych.
4. Przestrzenny wymiar polityki miejskiej 

(wskazanie miast do interwencji i wzmocnienia ich funkcji).
5. Podział województwa na obszary funkcjonalne

– obszary polityk rozwojowych.
6. Nowe obszary aktywizacji turystycznej.



Zadania drogowe

�Beskidzka Droga Integracyjna

�Droga S7 Warszawa – granica 
województwa świętokrzyskiego oraz 
północne obejście Krakowa

�droga ekspresowa Brzesko – Nowy 
Sącz

Zadania transportowe

�szybka kolej aglomeracyjna

�Linia kolejowa Podłęże – Piekiełko 
+ modernizacja linii Nowy Sącz –
Chabówka

�nowy pas startowy w Balicach

Zintegrowane projekty inwestycyjne

�„Nowa Huta Przyszłości”

�zagospodarowanie otoczenia Jeziora 
Mucharskiego

�Airport City

Programy na rzecz środowiska 
i krajobrazu

�program antysmogowy dla regionu

�audyt krajobrazowy i utworzenie nowych 
parków krajobrazowych

�redukcja reklamy zewnętrznej

Wielkie projekty, ktWielkie projekty, kt óóre zmienire zmieni ąą MaMałłopolskopolsk ęę 20172017--20302030
Kluczowe projekty wdrażające PZPW



DziDzięękujkuj ęę za uwagza uwag ęę.
Janusz SepioJanusz Sepiołł


